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Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2021/1778, et pikendada Saksamaale antud
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb
Uhist kdibemaksuststeemi) artiklist 193
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb uhist
kaibemaksustisteemi)® (edaspidi ,,kdibemaksudirektiive) artikli 395 15ike 1 esimesele 1digule
vOib ndukogu Uhehadlselt komisjoni ettepaneku pbhjal anda igale liikmesriigile loa votta
erimeetmeid konealuse direktiivi sétetest erandite tegemiseks, et lihtsustada k&ibemaksu
kogumist vOi hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist v6i maksustamise valtimist.

Komisjonis 31. mértsil 2026 registreeritud Kirjas esitas Saksamaa taotluse, et talle antaks
luba jatkata erimeetme kohaldamist isikute puhul, kes on kohustatud kaibemaksu tasuma
selliste lubatud heitkoguse uhikute (LHUd) iilekandmise korral, millega kaubeldakse
riiklikus  kauplemisststeemis vastavalt 12. detsembri 2019. aasta kituse LHUdega
kauplemise seadusele (Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)), ja pikendataks taas
ndukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsusega (EL) 2021/17782 lubatud erimeetme
kohaldamist, mida oli ndukogu 8. oktoobri 2024. aasta rakendusotsusega (EL) 2024/2680°
esimest korda pikendatud 31. detsembrini 2026.

Kooskdlas kaibemaksudirektiivi artikli 395 I6ikega 2 teavitas komisjon 21. augusti 2026.
aasta kirjaga teisi lilkmesriike Saksamaa taotlusest. Komisjon teatas 25. augusti 2026. aasta
kirjaga Saksamaale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kéibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt peab reeglina kdibemaksu tasuma kaupu tarniv voi
teenuseid osutav maksukohustuslane.

Vastavalt kéibemaksudirektiivi artikli 395 I6ike 1 esimesele 18igule vdivad liikmesriigid
kohaldada erimeetmeid, millega tehakse erand k&ibemaksudirektiivi sétetest, et lihtsustada
kédibemaksu kogumise korda vdi hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist voi
maksustamise valtimist, kui ndukogu on neile andnud loa.

Saksamaale tehti erand 2021. aastal, et maarata kéibemaksu tasumise eest vastutavaks
maksukohustuslased, kellele pakutakse LHUsid BEHG alusel (p66rdmaksustamine).
31. detsembril 2024  kehtivuse kaotama pidanud erandit pikendati 2024. aastal
31. detsembrini 2026.

Direktiiviga 2003/87/EU* reguleeritakse kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse uhikutega
kauplemise susteemi ELi tasandil (ELi HKS), kuid see ei takista liikmesriike sailitamast
paralleelselt oma riiklikke kauplemissiisteeme. Saksamaa on BEHG alusel loonud
digusraamistiku selliste fossiilkiitustest parit kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

2 NoOukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1778, millega lubatakse Saksamaa
Liitvabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist
kaibemaksususteemi) artiklist 193 (ELT L 360, 11.10.2021, Ik 117-119).

3 Noukogu 8. oktoobri 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/2680, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2021/1778, millega lubatakse Saksamaal jétkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (hist kaibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 2024/2680,
11.10.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse
Uhenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise susteem ja muudetakse ndukogu
direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, |k 3246, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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riikliku stisteemi jaoks, mis ei kuulu ELi HKSi. Sellega seoses juhib Saksamaa tahelepanu
asjaolule, et isegi pdrast seda, kui on kasutusele voetud ELi HKS2, mis hdlmab hoonetes,
maanteetranspordis ja muudes sektorites fossiilkiituste pdletamisest tulenevat CO, heidet,
jatkatakse riiklikul tasandil BEHG kohaldamist selliste riiklikku stisteemi ja&vate heitkoguste
suhtes, mida HKS2 ei hGlma.

Heitkoguse Uhikutega kauplemise kogemus on néidanud, et see sektor on vdga haavatav
kéibemaksupettuste suhtes, sest kvoote saab vahetada lihtsalt ja Kiiresti. Sel pdhjusel on
kéibemaksudirektiivi artikli 199a 18ikes 1 ette ndhtud vdimalus kohaldada péérdmaksustamist
kasvuhoonegaaside LHUde ullekandmise suhtes ELi HKSi raames. Saksamaa kasutab praegu
seda vOimalust. Nagu mainitud, kasutab Saksamaa poordmaksustamist ka oma riikliku
kauplemissiisteemi suhtes.

Poordmaksustamise korral ei nduta kaibemaksu tasumist, vaid &riklient kajastab kdibemaksu
oma kéibedeklaratsioonis (ja arvab selle seejarel maha). Nii hoitakse &ra varifirmade
kasutamise juhtumid, kui tarnija kaob saadud kaibemaksuga, kuid &rikliendil on arve, mille
alusel ta saab kdnealusele tarnijale makstud kdibemaksu maha arvata.

Vastavalt ndukogu rakendusotsuse (EL)2021/1778 artiklile 2 esitas Saksamaa koos
pikendamistaotlusega aruande meetme moju kohta. Saksamaa ametiasutuste sdnul aitas
erimeede &ra hoida maksudest kdrvalehoidumist ja maksustamise valtimist riiklikus LHUdega
kauplemise sektoris ning seda peetakse oluliseks elemendiks pettustevastases voitluses.

V/0Ottes arvesse sarnasust ja sidusust ELi HKSi suhtes kohaldatava podrdmaksustamisega, on
asjakohane lubada Saksamaal jatkata erandi kohaldamist samadel tingimustel veel Uhe
piiratud ajavahemiku jooksul. See peaks vOimaldama ka edaspidi hinnata korrapéraselt
kdnealuse erandi kohaldamist, vottes arvesse vOimalikke tulevasi muudatusi ELi HKSis,
BEHGs v0i ELi kdibemaksualastes digusaktides selles kiisimuses.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéibemaksudirektiivi artikli 199a Id6ike 1 punktidegaa jab on liikmesriikidel lubatud
kohaldada  po6rdmaksustamist  direktiivi  2003/87/EU  artiklis 3 madratletud
kasvuhoonegaaside LHUde tlekandmise ja muude Ghikute tilekandmise suhtes, mida kéitajad
saavad kasutada kdnealuse direktiivi nduete taitmiseks.

Sellise erimeetme kehtivusaja pikendamine, mis v@imaldab kohaldada podrdmaksustamist
nende LHUde Ulekandmise suhtes, mis ei ole hdlmatud eespool nimetatud direktiiviga
reguleeritud ELi HKSiga, on seepdrast uUhtlustatud ja kooskdlas praegu kehtivate
digusnormidega.

Siiski  tuleb markida, et kaibemaksudirektiivi artiklid 199a ja 199b kaotavad
31. detsembril 2026 kehtivuse. Seda arvesse vottes on komisjon teatanud oma kavatsusest
kdnealuste artiklite kehtivusaega pikendada. Lisaks joustuvad juulis 2030 digitaalse
aruandluse nduded, mis on osa paketist ,Kiibemaks digiajastul”®>. Kdnealuste digitaalse
aruandluse nduete kohaselt peavad ettevotjad kasutama juuliks 2030 ,reaalajalihedast*
digitaalset aruandlust ELi struktureeritud e-arvete alusel ja rakendama seda koos
lilkmesriikide kohaldatava vOi varsti kasutusele vdetava riigisisese digitaalse reaalajas
tehingutest aruandmise kohustusega, mida kohaldatakse riigisiseste e-arvete alusel.
Konealused tehinguandmed, millele ametiasutustel on juurdepéd&s, peaksid aitama
lilkmesriikidel t6husamalt tegutseda pettuste vastu. Seda arvesse vottes tuleb 2030. aastal

5 Vit . Kiibemaks digiajastul* — Maksundus ja tolliliit.
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uuesti hinnata, kas sellist erimeedet nagu péérdmaksustamine on endiselt vaja. Seeparast on
loogiline ja Oigusnormidega kooskdlas pikendada Saksamaa heitkogustega kauplemise
sektorile antud erandi kohaldamist sama ajavahemiku vorra.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikli 395 18ike 1 esimene 10ik.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kaibemaksudirektiivi satet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimatet.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei maarata kohustusi.
Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga, st see aitab
valtida maksudest kdrvalehoidumist. Erand ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik
kdnealuste eesmérkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Kavandatud Gigusakt: ndukogu rakendusotsus.

Kéaibemaksudirektiivi artikli 395 18ike 1 esimese 16igu kohaselt on erandi tegemine Uhistest
kéibemaksueeskirjadest vOimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus Uhehaalselt

antud loa alusel. Ndukogu rakendusotsus on k&ige sobivam 6igusakt, kuna selle saab
adresseerida tihele litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kéesolev ettepanek pdhineb Saksamaa esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kbnealust konkreetset liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vélisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdojuhinnang

Noukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmark on hoida dra teatavat liiki maksudest
kdrvalehoidumist vdi maksustamise véltimist Saksamaa LHUdega kauplemise sektoris, mis
on kéaibemaksupettuste suhtes eriti haavatav.

Saksamaa teatas, et 2025. aastal oli Saksamaa heitkogustega kauplemise asutus registreerinud
2 290 kauplemiskontoga isikut, kellest 2 249 alaline elukoht on Saksamaal ja kelle suhtes
kohaldati erimeedet. Saksamaa teatas, et asjaomasel perioodil ei tuvastatud LHUdega
kauplemisel rakendatava erimeetme tottu thtegi k&ibemaksust kdrvalehoidumise juhtumit.

Seega on erimeetmel tdendoliselt positiivne moju.
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Samuti on erimeetme kitsa kohaldamisala ning piiratud kohaldamisaja tottu selle mdju igal
juhul piiratud.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE
Ettepanek sisaldab aegumisklauslit, mille tdhtpaevaks on 30. juuni 2030.
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2026/0318 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2021/1778, et pikendada Saksamaale antud
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb

uhist kaibemaksuststeemi) artiklist 193

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi,® eriti selle artikli 395 I3ike 1 esimest 16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2021/1778," mida pikendati ndukogu
8. oktoobri 2024. aasta rakendusotsusega (EL) 2024/2680,% anti Saksamaale luba
kohaldada kuni 31. detsembrini 2026 erimeedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU artiklist 193, et kasutada kiituse heitekvootidega kauplemise seaduse
(BEHG) alusel iilekantavate LHUde puhul pdérdmaksustamist. Poordmaksustamine
tahendab, et kaibemaksu tasumise eest vastutab tarnija asemel isik, kellele LHUd iile
kantakse (edaspidi ,,erimeede*).

Komisjonis 31. martsi 2026. aasta registreeritud Kkirjas esitas Saksamaa taotluse, et ta
saaks rakendusotsusega (EL) 2021/1778 antud erimeetme kohaldamist pikendada ning
et tal oleks seega lubatud jatkata erimeetme kohaldamist pérast 31. detsembrit 2026
(edaspidi ,,taotlus®).

Kooskdlas direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teise 16iguga edastas komisjon
21. augusti 2026. aasta kirjadega taotluse teistele liikmesriikidele ning andis
25. augusti 2026. aasta kirjaga Saksamaale teada, et tal on olemas kogu vajalik teave
taotluse hindamiseks.

Vastavalt teabele, mille Saksamaa oma taotluses esitas, ei ole erimeetme kohaldamise
tinginud faktiline olukord muutunud. Saksamaa esitas koos taotlusega komisjonile
erimeetme kohaldamisel saadud kogemuste kohta aruande, millest nahtub, et
poordmaksustamise kasutamine BEHG alusel iilekantavate LHUde puhul on osutunud
tulemuslikuks meetmeks ja aidanud véidelda maksupettusega.

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

Nodukogu rakendusotsus (EL) 2021/1778, millega lubatakse Saksamaa Liitvabariigil kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb dhist kaibemaksustisteemi)
artiklist 193 (ELT L 360, 11.10.2021, Ik 117, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
No6ukogu 8. oktoobri 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/2680, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2021/1778, millega lubatakse Saksamaal jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb (ihist kaibemaksuststeemi) artiklist 193 (ELT L 2024/2680,
11.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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(5) Seepdrast on asjakohane rakendusotsuses (EL) 2021/1778 antud luba pikendada. Loa
kehtivusaja pikendamine peaks olema piiratud ning seotud pddrdmaksustamise
vOimaliku kohaldamisega lisaks muudele sektoritele kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse thikutega kauplemise ststeemi suhtes (HKS), nagu on satestatud direktiivi
2006/112/EU artikli 199a 10ike 1 punktides a ja b, ning paketti ,,Kdibemaks
digiajastul® kuuluvate digitaalse aruandluse nduete joustumisega 1. juulil 2030. See
peaks vOimaldama hinnata erimeetme tulemuslikkust ja asjakohasust ELi ja
litkmesriigi tasandil heitkogustega kauplemisel podrdmaksustamise kohaldamise
uldise hindamise raames.

(6) Erimeetmel ei ole negatiivset mdju kdibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele.
@) Rakendusotsust (EL) 2021/1778 tuleks seetdttu vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Rakendusotsuse (EL) 2021/1778 artikkel 2 asendatakse jargmisega:
,HArtikkel 2
Ké&esolev otsus kehtib kuni 30. juuni 2030.*

Artikkel 2
Ké&esolev otsus joustub selle teatavakstegemise paeval.

Artikkel 3
Kaesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.
Brissel,
Noukogu nimel
eesistuja
9 Vt: .Kiibemaks digiajastul* — Maksundus ja tolliliit.
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