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Saabumise kuupéev:
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Kostja ja kassaator:
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Werner & Mertz GmbH

Pbhikohtuasja ese

Korgeima astme (kassatsiooniaste) kohtuks olevas Bundesgerichtshofis
(Saksamaa Liitvabariigi korgeim uldkohus) pooleli olev tsiviilkohtumenetlus,
mille ese on hageja ja vastustaja kassatsioonimenetluses (edaspidi ,hageja“)
taotlus keelata kostjal ja kassaatoril (edaspidi ,kostja*) reklaamida kahte muu
hulgas aadikhappest koosnevat ning nii puhastusvahendina kui ka toiduainena
kasutamiseks mdeldud toodet (niinimetatud kahesuguse kasutusega tooted)
toiduainena ja kohustada kostjat jargima teatavaid liidu 0Gigusest tulenevaid
ndudeid

Eelotsusetaotluse liik ja ese

ELTL artikli 267 alusel esitatud taotlus tdlgendada liidu digust ohtlike ainete ning
toiduhiigieeni ja -ohutuse valdkonnas
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Eelotsuse kiisimused

1. Kas mééaruse (EL) nr 528/2012 artikli 3 16ike 1 punkti a esimest lauset tuleb
tblgendada nii, et kasutuseesmark, mis on vajalik, et toodet saaks lugeda
biotsiidiks, peab olema toote ainuke vOi peamine kasutuseesmérk, voi piisab
sellest, et toode on ette nahtud kasutamiseks — kuigi teise vOimalusena— ka
biotsiidina?

2. Kas madruse (EL) nr528/2012 artikli 2 16ike 1 teist lauset koostoimes
V lisaga tuleb tdlgendada nii, et biotsiid, mis on ette nahtud (ka) toiduainete
puhastamiseks, kuulub p&hirihma 1 (desinfektsioonivahendid) tooteliigi 4 (toidu-
ja séddaruumid) tootena maaruse (EL) nr 528/2012 reguleerimisalasse?

3.  Kas méaruse (EL) nr528/2012 artikli 2 18ike 2 esimese 16igu punkti e teist
I6iku tuleb tblgendada nii, et biotsiid, mis on ette n&htud (ka) toiduainete
puhastamiseks/desinfitseerimiseks, kuulub (ksnes Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maaruse (EU) nr 852/2004 toiduainete higieeni
kohta (ELT 2004, L 308, |1k1; ELT erivaljaanne 13/034, 1k 319)
reguleerimisalasse, ja eelkdige ei kuulu see maédruse (EL) nr528/2012
reguleerimisalasse selle mé&éruse artikli 2 16ike 2 teise 18igu kohase erandist
tehtava erandi kaudu?

4. Kas maaruse (EU) nr1272/2008 artikli 1 16ike 5 punktis ¢ toidu suhtes
kehtestatud erandit tuleb tdlgendada nii, et toote suhtes —, mis on ette n&htud
kasutamiseks nii toiduna vastavalt Euroopa Parlamendi ja nbukogu 28. jaanuari
2002. aasta maaruse (EU) nr178/2002, millega satestatakse toidualaste
digusnormide uldised pohimotted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet
ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT 2002, L 31, Ik 1; ELT
erivaljaanne 15/006, Ik 463), artiklile 2 kui ka biotsiidina vastavalt mé&&ruse (EL)
nr 528/2012 artikli 2 18ikele 1 ja artikli 3 I6ike 1 punkti a esimesele lausele, —
tuleb maarust (EU) nr 1272/2008 kohaldada olenemata kdnealusest erandist, ja
vajaduse korral tingimusel, et biotsiidina kasutamise eesmark on peamine?

5. Kas maaruse (EU) nr1907/2006 artikli 2 I6ike 6 punktisd koostoimes
IV jaotisega toidu suhtes kehtestatud erandit tuleb tdlgendada nii, et IV jaotise
kohaldamine neljandas kiisimuses viidatud toote suhtes ei ole kdnealusest erandist
hoolimata vélistatud, ja vajaduse korral tingimusel, et biotsiidina kasutamise
eesmark on peamine?

Viidatud riigisisesed digusnormid

Kdlvatu konkurentsi vastane seadus (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb;
edaspidi ,,UWG*), 8§ 3 16ige 1, § 3a ja § 8 10ige 1 ja IDike 3 punkt 1
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Viidatud liidu 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 22. mai 2012. aasta mééarus (EL) nr 528/2012,
milles kaésitletakse biotsiidide turul kattesaadavaks tegemist ja kasutamist
(ELT 2012, L 167, Ik 1; edaspidi ,,biotsiidimddrus®), eelkoige artikli 1 10ige 1,
artikli 2 10ike 1 teine lause koostoimes V lisaga, artikli 2 16ike 2 esimese 10igu
punkte ja teine I0ik, artikli 3 18ike 1 punkti a esimene lause ja 16ige 2 ning
artikli 72 16ige 1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta méaidrus (EU)
nr 1272/2008, mis kasitleb ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja
pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja
tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse maarust (EU) nr 1907/200
(ELT 2008, L 353, Ik 1; edaspidi ,klassifitseerimismaarus®), eelkdige artikli 1
IGike 5 punkt e

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU)
nr 1907/2006, mis késitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist
ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur ning
muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EMU) nr 793/93, komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu
direktiiv  76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU,
93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT 2006, L 396, Ik 1, parandus ELT 2007, L 136,
Ik 3; edaspidi ,,REACH-méirus®), eelkdige artikli 2 16ike 6 punkt d

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 852/2004
toiduainete hugieeni kohta (ELT 2004, L 308, Ik 1; ELT erivaljaanne 13/034,
Ik 319), artikli 1 16ige 1 ja artikli 2 16ike 1 punkt a

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28.jaanuari 2002.aasta maarus (EU)
nr 178/2002, millega satestatakse toidualaste digusnormide Gldised pohimdtted ja
nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega
seotud menetlused (EUT 2002, L 31, Ik1; ELT erivdljaanne 15/006, Ik 463),
artiklid 2, 14 ja 16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis
késitleb ettevftja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid
kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse ndukogu direktiivi
84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja
2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 2006/2004
(ELT 2005, L 149, Ik 22), artikli 3 I6iked 1 ja 3 ning artikkel 4

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 1998. aasta direktiiv 98/8/EU, mis
kasitleb  biotsiidide  turuleviimist (EUT 1998, L 123, 1k1; ELT
erivaljaanne 03/023, 1k 3)
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Asjaolude ja menetluse lihikokkuvdte ning poolte peamised vaited

Hageja turustab puhastusvahendeid. Kostja reklaamib ja turustab tooteid
kaubamargi ,,SURIG* all, sealhulgas tooteid ,,.SURIG Essigspray UNIVERSAL*
ja ,,SURIG Essigspray EXTRA®“. Need tooted on keemilised segud, mis
koosnevad iseenesest veest ja d&adikhappest (7,5%) (SURIG Essigspray
UNIVERSAL) voi veest, dadikhappest (10%) ja sidrunhappest (1,5%) (SURIG
Essigspray EXTRA). Tooteid turustatakse labipaistvates pihustuspudelites. Lisaks
kaubamargile ja tootenimele on etiketil esiplaanil to6tlemata kddgiviljad ja taustal
laikiv kodgivalamu. Etiketil on Ummargune kleebis margetega ,tdestatud
toidukvaliteet”, ,,100% taimne*, ,taaskasutatud PET“. Toodete kujundus on
jargmine:
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Tagakaljel olevad etiketid on kujundatud jargmiselt:
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Etikettidel on muu hulgas margitud:

.[...] Praktiline pihustuspudel teeb pealekandmise salatile, puu- ja kodgiviljale
véga lihtsaks. 1 pihustus vastab umbes 1 ml-le.*

.[...] on maitsev salatikaste ja sobib ka muude toitude maitsestamiseks [...]*

Hageja leiab, et mblema toote pakkumine toiduna rikub eksitamise keeldu, kuna
tegelikult on tegemist puhastusvahenditega, ning on ebaaus, kuna sellega eiratakse
biotsiidiméaruse, klassifitseerimismaéaruse ja REACH-maaruse kohaseid turul
tegutsemist reguleerivaid ndudeid.

Muu hulgas palus hageja kohustada kostjat I0petama &ritegevuse kaigus

a) toodete ,,SURIG Essigspray UNIVERSAL“ ja ,,SURIG Essigspray
EXTRA*

aa) toiduna reklaamimine ja/vdi reklaamida laskmine ja/vOi

bb) [...]

cc) reklaamimine ja/vdi reklaamida laskmine, esitamata biotsiidima&ruse
artikli 72 16ikes 1 margitud hoiatusi, eelkdige lauset ,Kasutage
biotsiidi ohutult. Enne kasutamist lugege alati labi margistus ja teave
toote kohta®, ja/voi

b) toote ,,SURIG Essigspray EXTRA*
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aa) pakkumine ja/vOi pakkuda laskmine, kinnitamata toote -etiketile
Klassifitseerimismadruses satestatud ja noéutud hoiatavaid viiteid
sellele, et tooted on ohtlikud nahale ja silmadele, ja/v0i

bb) pakkumine ja/v6i pakkuda laskmine, tegemata kéattesaadavaks
REACH-maaruse artiklis 31 koostoimes Il lisaga satestatud nduetele
vastavat ohutuskaarti,

kui ja kuivord tooteid ,,SURIG Essigspray UNIVERSAL® ja ,,SURIG Essigspray
EXTRA® pakutakse/v0i turustatakse nii, nagu on kujutatud eespool esitatud
piltidel.

Kassatsioonkaebuses jadb kostja ndude juurde jatta hagi taielikult rahuldamata,
hageja palub jatta kassatsioonkaebus rahuldamata.

Eelotsusetaotluse pohjenduste lihikokkuvote

Kassatsioonkaebuse rahuldamine punktis 3 margitud hageja nduete osas sdltub
sellest, milline t6lgendus antakse biotsiidimé&é&ruse artikli 2 15ike 1 teisele lausele
koostoimes  V lisaga, artikli3 10ike1 punktia esimesele lausele,
Klassifitseerimismaaruse artikli 1 16ike 5 punktile e ja REACH-méaéruse artikli 2
I6ike 6 punktile d.

Sissejuhatav markus esimese, teise ja kolmanda eelotsuse kiisimuse kohta

Osas, mis puudutab nduet kohustada kostjat l8petama punkti 3 margitud esimese
ndude punktia alapunktis cc nimetatud tegevus, sOltub kassatsioonkaebuse
rahuldamine sellest, kas vaidlusalused tooted on biotsiidid biotsiidiméaaruse
tdhenduses (biotsiidimé&aruse artikli 3 16ike 1 punkti a esimene lause) ja kas need
kuuluvad selle maaruse reguleerimisalasse (biotsiidimadruse artikkel 2). Ainult
sellisel juhul on tegemist biotsiidimé&aruse artikli 72 16ike 1 — mis reguleerib
biotsiidide reklaamimist — vaidetava rikkumisega, mis kujutab endast UWG 8§ 3a
kohast ebaausat tegevust ja UWG 83 IGike 1 kohast keelatud tegevust ning
vBimaldab kdesoleval juhul esineva kordumise ohu tottu hagejal kui konkurendil
(UWG 8§ 8 18ike 3 punkt 1) esitada UWG 8§ 8 16ike 1 esimese lause alusel tegevuse
I6petamise ndue. Ka punkti 3 margitud esimese ndude rahuldamine punkti a
alapunkti aa h6lmavas osas tuleb kdne alla ainult juhul, kui vaidlusalused tooted
kuuluvad biotsiidimaaruse reguleerimisalasse.

Esimene eelotsuse kiisimus

Biotsiidimaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a esimese lause esimese taande kohaselt
on mdiste ,.biotsiid* viidatud méaaruse tdhenduses mis tahes segu (v6i mis tahes
aine) niisuguses vormis, nagu see tarnitakse kasutajale, ning mis sisaldab voi
tekitab ht vOi enamat toimeainet ja mille eesmark on kahjulike organismide
havitamine, térjumine, kahjutuks muutmine, nende toime &rahoidmine vdi muul
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viisil nende vastu vditlemine mis tahes muude vahenditega peale puhtfiiisikaliste
vOi -mehhaaniliste toimingute. Vastavalt biotsiidimaaruse artikli 3 16ike 1
punktile ¢ tdéhendab modiste ,,toimeaine* ainet v6i mikroorganismi, mis avaldab
toimet kahjulikele organismidele v0i nende vastu. Vastavalt biotsiidima&ruse
artikli 3 16ike 2 punktile b koostoimes REACH-mé&é&ruse artikli 3 16ikega 2 on
segu kahest vdi enamast ainest koosnev valmistis voi lahus.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt on (toime)aine sisaldus, kasutuseesmérk ja
toimeviis kolm kumulatiivset nduet, mis peavad olema téidetud, et toodet saaks
klassifitseerida biotsiidiks. Liikmesriigi kohus peab kontrollima, kas asjaomane
toode vastab konealuse moiste alla kuulumiseks kdigile nimetatud séattes
kehtestatud tingimustele (vt Euroopa Kohtu 14. oktoobri 2021. aasta otsus Biofa,
C-29/20, EU:C:2021:843, punktid 23 ja 26).

Pdhikohtuasja poolte vahel ei ole vaidlust selle (le, et téidetud on esimene
tingimus (toimeaine sisaldus) ja kolmas tingimus (toimeviis) kdnealuste toodete
biotsiidiks klassifitseerimiseks. Liidu Oiguse alusel vajab selgitamist teise
tingimuse (kasutuseesmark) tdidetus. Kisimus on selles, kas ndutav biotsiidina
kasutamise eesmark peab olema ainuke vdi peamine kasutuseesmark, vdi piisab
sellest, et toode on ette n&htud kasutamiseks ka biotsiidina, ehkki teise
vBimalusena (kahesuguse kasutusega toode).

Olemas peab olema avalikkuse jaoks tajutav objektiivne kasutuseesmark ning
selle tuvastamiseks on vaja toodet ja selle kujundust tervikuna hinnata.
Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et kahesuguse kasutusega toodete
klassifitseerimine biotsiidiks biotsiidimaaruse artikli 3 I6ike 1 punkti a esimese
lause tdhenduses ei sOltu sellest, kas biotsiidina kasutamise eesméark on ainuke voi
peamine kasutuseesmark. Piisab sellest, kui toote vahemalt Uks kasutuseemark on
kasutamine biotsiidina. Seejuures tuleb eelkbige arvesse votta biotsiidimadruse
artikli 1 16ike 1 kohast ettevaatusprintsiibil pdhinevat eesmaérki tagada inimeste ja
loomade tervise ning keskkonna kaitse korge tase, mida on rdhutatud ka
biotsiidiméaruse pbhjenduses 3. Kdrget kaitsetaset saab tagada tksnes juhul, kui
biotsiidimé&aruse sadtted on kohaldatavad juba siis, kui tootel, mis vastab
biotsiidim&aruse artikli 3 18ike 1 punkti a esimeses lauses esitatud esimesele
([toime]aine sisaldus) ja kolmandale tingimusele (toimeviis), on ka biotsiidina
kasutamise eesmérk — olgugi et mitte ainult — teise tingimuse tdhenduses. Sellega
on kooskdlas Euroopa Kohtu mérkus, et keskkonda v6ib ohustada juba ainudiksi
asjaolu, et toode sisaldab toimeainet kui sellist (vt 14. oktoobri 2021. aasta
kohtuotsus Biofa, C-29/20, EU:C:2021:843, punkt 35).

Teine eelotsuse kisimus

Biotsiidimaarus voib selle mé&ruse artikli 2 16ike 1 kohaselt olla kohaldatav ka
juba seepérast, et vaidlusaluseid tooteid saab vastavalt biotsiidimaaruse artikli 2
IGike 1 teisele lausele koostoimes biotsiidiméaruse V lisaga pidada kuuluvaks
biotsiidiméarusega hdlmatud biotsiidiliikide loetellu. Sellega seoses tekib aga
jargmine selgitamist vajav kusimus, kas biotsiidimé&ruse artikli 2 16ike 1 teist
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lauset koostoimes V lisaga tuleb tdlgendada nii, et biotsiid, mis on ette ndhtud (ka)
toiduainete puhastamiseks, kuulub pdéhirithma 1l (desinfektsioonivahendid)
tooteliigi 4 (toidu- ja s66daruumid) tootena biotsiidimaaruse reguleerimisalasse.

Vastavalt biotsiidimadruse artikli 2 18ike 1 esimesele lausele kohaldatakse méé&rust
biotsiidide ja té0deldud toodete suhtes. Biotsiidiméaaruse artikli 2 I6ike 1 teine
lause viitab V lisale, mis sisaldab biotsiidiméarusega hdlmatud biotsiidiliikide
loetelu ja nende Kirjeldusi. V lisas on ,,desinfektsioonivahendid* loetletud
pdhiriihmana 1. Selle pbhiriihma sissejuhatavas lauses on mérgitud, et nimetatud
tooteliikide hulka ei kuulu puhastusvahendid, mille eesmark ei ole saavutada
biotsiidset toimet, sealhulgas pesuvedelikud, -pulbrid ja samalaadsed tooted.
Jargnevalt nimetatud ,tooteliik 4: toidu- ja s66daruumid* hdlmab tooteid, mida
kasutatakse inimeste ja loomade toiduainete vOi so0da (sealhulgas joogivee)
tootmise, transpordi, ladustamise vOi tarbimisega seotud sisseseade, mahutite,
sO0gitarvete, pindade vOi torustiku desinfitseerimiseks. Seal on nimetatud ka
tooted, mida kasutatakse selliste materjalide immutamiseks, mis vdivad toiduga
kokku puutuda.

Kisimusele, kas tooted, mis on ette ndhtud (ka) toiduainete endi
puhastamiseks/desinfitseerimiseks, kuuluvad biotsiidimaaruse V lisas loetletud
pdhirihma 1 tooteliiki 4, ei ole Giheti mdistetavat vastust.

Biotsiidimadruse V lisa ulatuslik tooteliikide loetelu vOiks olla ammendav.
(Ainult) joogivee desinfitseerimiseks ette nahtud toodete nimetamine p&hiriihma 1
tooteliigina 5 vdiks tdhendada ka seda, et muude toiduainete puhastamiseks ette
néhtud tooted madruse reguleerimisalasse ei kuulu.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul tuleb aga pigem lahtuda sellest, et
toiduainete puhastamiseks ja desinfitseerimiseks ette ndhtud tooted kuuluvad
biotsiidimé&aruse V lisa pdhirihma 1 tooteliigi 4 alla.

(1)  Sonastuse kohaselt h6lmab tooteliik 4 tooteid, mida kasutatakse inimeste
toiduainete tarbimisega seotud pindade desinfitseerimiseks. See vdib hélmata ka
toiduainete pindade desinfitseerimist. Peale selle hdlmavad tooteliiki 4 kuuluvad
,,toidu- ja s60daruumid* ka toiduaineid endid.

(2)  Selle satte dlesehitus toetab selle laia kohaldamisala. Vastavalt
biotsiidiméaruse pdhjendusele 18 on tooteliikide kirjelduste puhul tegemist vaid
néidetega. Seetdttu ei saa eeldada, et loetelu on ammendav.

3 Ka Oigusnormi motte ja eesmargi tdlgendamisest nahtub, et toiduainete
puhastamiseks ette nédhtud tooted on hélmatud tooteliigiga 4. Ainult nii vOetakse
piisavalt arvesse ettevaatusprintsiipi, millele tuginedes tuleb tagada inimeste ja
loomade tervise ning keskkonna kaitse (biotsiidimaaruse artikli 1 16ike 1 teine
lause).

(4)  Viide tooteliigile 5 ,,Joogivesi, mis hdlmab inimeste ja loomade joogivee
desinfitseerimiseks ette ndhtud tooteid ja millest peaks jarelduma, et ,,muude
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toiduainete* puhastamiseks ette néhtud tooted madruse reguleerimisalasse ei
kuulu, ei ole samuti veenev. See tuleneb juba sellest, et biotsiidimaaruse V lisas
on tooteliigid pdhimottelisest jaotatud Uhelt poolt ,toidu- ja sé6daruumideks*
(tooteliik 4) ning teiselt poolt ,,joogiveeks* (tooteliik 5).

(5)  Oluline ei ole ka see, et (varasemas) direktiivis 98/8 sisaldunud tooteliik 20
jaeti Ule vdtmata. Biotsiidimaaruse pdhjenduse 23 kohaselt on tooted, mida
kasutatakse toiduainete vOi so0da séilitamiseks ja mis on ette nahtud kahjulike
organismide tdrjeks ning mis varem kuulusid tooteliigi 20 alla, hdlmatud
maéarustega, mis ei ole kdesolevas asjas asjakohased.

(6)  Kuivdrd V lisast on puhastusvahendid, mille ,,eesmérk* ei ole saavutada
biotsiidset ~ toimet,  vastavalt ,pohiriihma 1:  desinfektsioonivahendid*
sissejuhatavale lausele nende vahendite hulgast valja jaetud, siis vOib eeldada, et
kooskdlas biotsiidimadruse artikli 3 16ike 1 punkti a esimese lausega on silmas
peetud — objektiivset — kasutuseesmarki. Seda kinnitavad inglis- ja prantsuskeelne
versioon, milles ei kasutata erinevaid madisteid, vaid milles on nii biotsiidim&&ruse
artikli3  18ike 1  punktia esimeses lauses kui ka ,,pohirithma 1:
desinfektsioonivahendid“ sissejuhatavas lauses kasutatud mdistet ,,intended
to/intention® ja ,,destiné/destinés*.

Kolmas eelotsuse kiuisimus

Kuivord tooted kuuluvad pdhimotteliselt biotsiidiméaruse reguleerimisalasse,
vajab selgitamist ka biotsiidimaaruse artikli 2 16ike 2 esimese 16igu punkti e
kohane erand ning biotsiidim&&ruse artikli 2 16ike 2 teise I6igu kohane erandist
tehtav erand. Tekib kisimus, kas biotsiidimaaruse artikli 2 10ike 2 esimese 16igu
punkti e ja artikli 2 16ike 2 teist 16iku tuleb tdlgendada nii, et biotsiid, mis on ette
nédhtud (ka) toiduainete puhastamiseks/desinfitseerimiseks, kuulub Uksnes
méaaruse nr 852/2004 kohaldamisalasse, ja eelkdige ei ole see mé&&ruse (EL)
nr 528/2012 reguleerimisalaga hélmatud selle méaruse artikli 2 18ike 2 teise 18igu
kohase erandist tehtava erandi kaudu.

Biotsiidimaaruse artikli 2 18ike 2 esimese 16igu punkti e kohaselt ei kohaldata
biotsiidimé&arust — kui maaruse voi lildu mdne muu digusakti sdnaselgest sattest ei
tulene vastupidist — biotsiidide vOi nendega tot6deldud toodete suhtes, mis
kuuluvad madruse nr852/2004 reguleerimisalasse. Biotsiidim&&ruse artikli 2
IGike 2 teises 10igus on satestatud, et kui biotsiid kuulub mdne esimeses 16igus
nimetatud Gigusakti, seega ka mééruse nr 852/2004 kohaldamisalasse ning seda
kavatsetakse kasutada eesmaérgil, mida konealustes Oigusaktides reguleeritud ei
ole, kohaldatakse kdnealust méé&rust olenemata esimesest 10igust ka selle biotsiidi
suhtes, juhul kui kénealustes digusaktides ei ole neid eesmérke kasitletud.

Maéaarus nr 852/2004 reguleerib toiduainete tootmist ja tdotlemist. Selle
pdhimdtted moodustavad (hise aluse kdikide toiduainete hugieeniliseks
tootmiseks (pOhjendus 5). Maaruse nr 852/2004 artikli 1 16ike 1 esimese 16igu
kohaselt on mé&é&ruses satestatud toiduhigieeni (ldeeskirjad toidukéitlejatele,
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vOttes arvesse teatud konkreetselt loetletud pohimdtteid. Vastavalt méaéruse
nr 852/2004 artikli 1 16ike 1 teisele 16igule kohaldatakse kdnealust maarust
kdikide toidu tootmise, tootlemise ja turustamise etappide ja ekspordi suhtes, ilma
et see piiraks toiduhligieeniga seotud spetsiifilisemate nduete kohaldamist.
Vastavalt madruse nr852/2004 artikli 2 10ike 1 punktilea on mdistega
,toiduhligieen holmatud meetmed ja tingimused ohtude ohjamiseks ning toidu
kdlblikkuse tagamine inimtoiduks, vottes arvesse selle otstarbekohast kasutust.
Maéaruse | ja Il lisas on satestatud hiigieeni Uldnduded kdikidele toidukaitlejatele,
sealhulgas Il lisa IX peatikis toiduainete suhtes kohaldatavad nduded, mille
kohaselt tuleb nditeks rakendada piisavaid kahjuritdrjemeetmed (punkti 4 esimene
lause).

Sellest tulenevalt v6ib biotsiid, mis — nagu vaidlusalused tooted — on ette nahtud
(ka) toiduainete puhastamiseks, kuuluda méaaruse nr 852/2004 reguleerimisalasse,
sest seda vOib kasutada seoses toiduhligieeniga, nditeks kahjuritdrjeks viidatud
maéaruse tahenduses.

Seda, kas biotsiidide kasutamine puhastamiseks ja desinfitseerimiseks on lubatud,
ei ole méaruses nr 852/2004 reguleeritud. Seetdttu on kaheldav, kas kdik maaruse
nr 852/2004 kohase toiduhigieeni valdkonnas kasutatud biotsiidid, mis on selleks
otstarbeks (ka) ette ndhtud, peavad biotsiidima&ruse artikli 2 16ike 2 esimese 16igu
punkti e kohase erandi kaudu olema biotsiidimaaruse reguleerimisalast tegelikult
valja arvatud. Sellele rddgib vastu asjaolu, et toidu- ja so6ddaruumide
desinfitseerimiseks kasutatavad tooted on biotsiidimadruse V lisa p6hiriihma 1
,.}desinfektsioonivahendid“ tooteliigis 4 ,toidu- ja sO6ddaruumid“ s6naselgelt
loetletud biotsiidide tooteliigina biotsiidimaaruse artikli 2 16ike 1 teise lause
tdhenduses. Selle pdhjal vdiks jareldada, et desinfitseerimisvahendid peaksid ka
toidu tootmise valdkonnas kuuluma biotsiidimé&aruse reguleerimisalasse, mitte
teiste digusaktide reguleerimisalasse. Sellega v6tab biotsiidimaarus arvesse ka
biotsiidide kasutamisest toiduainete tootmisel tulenevaid riske inimestele,
loomadele ja keskkonnale.

Biotsiidimadruse ja maadruse nr 852/2004 kohaldamisala piiritlemine voiks
pdhineda sellel, kas mé&&rus nr 852/2004 n&eb asjaomase biotsiidi ja selle
kasutamise suhtes ette konkreetsema v6i ammendava korra néiteks seetdttu, et
selle biotsiidiga kaasnevad toiduhtigieeni puudutavad eriomased riskid.
Biotsiidide suhtes, mida— nagu ké&esoleval juhul — kasutatakse toiduainete
desinfitseerimiseks, maarus nr 852/2004 konkreetsemat korda ette ei nde. Samuti
ei ole madruses nr 852/2004 konkreetselt ega ammendavalt reguleeritud, kas
(konkreetseid) biotsiide on lubatud kasutada tootmisrajatiste ja -vahendite
puhastus- ja desinfitseerimisvahendina. Viidatud maarus sisaldab vaid Gldisi
hligieenindudeid.

Biotsiidim&aruses puuduv tldine erand toiduainete suhtes

Biotsiidimaarus sisaldab sdnaselget erandit vaid teatud liiki toidu suhtes (vt
biotsiidimé&aruse artikli 2 16ike 2 esimese 18igu punktid e, f ja g, 18ike 5 punkt a).
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Seega peaks muu toit olema ilma piiranguteta hdlmatud biotsiidimaarusega.
Biotsiidimaaruse artikli 2 16ike 2 esimene 10ik ei sisalda toiduainete suhtes
kehtivat tldist erandit maaruse nr 178/2002 tahenduses.

Biotsiidimaaruse artikli 25 esimene lause ja teise lause punkt a koosmdjus | lisaga
toetavad samuti seisukohta, et biotsiidimaarust vOib kohaldada ka toiduainete,
sealhulgas &&dika suhtes.

Neljas eelotsuse kuisimus

Kassatsioonkaebus, milles kostja vaidlustas kohtuotsuse osas, millega rahuldati
esimese ndude punkti a alapunktis aa esitatud ndue, tuleb rahuldada juhul, kui
vaidlusalused tooted ei kuulu klassifitseerimismaaruse reguleerimisalasse. Sellega
seoses tekib kusimus, kas klassifitseerimismaaruse artikli 1 I6ike 5 punktis e toidu
suhtes kehtestatud erandit tuleb tdlgendada nii, et toote suhtes, mis on ette nahtud
kasutamiseks nii toiduna vastavalt mé&&ruse nr 178/2002 artiklile 2 kui ka
biotsiidina vastavalt biotsiidimé&aruse artikli 2 16ikele 1 ja artikli 3 16ike 1 punkti a
esimesele lausele, tuleb klassifitseerimismaarust kohaldada olenemata kdnealusest
erandist, ja vajaduse korral tingimusel, et biotsiidina kasutamise eesméark on
peamine.

Toode ,,SURIG Essigspray EXTRA® on Klassifitseerimisméaaruse artikli 2 esimese
I6igu punkti 8 kohaselt segu, mis on ohtlik vastavalt klassifitseerimismaéruse
artikli 3 esimesele 1digule, 1lisa osale 3.2.3.3.3.3 koostoimes tabeliga 3.2.3.
Kisimus on siiski selles, kas klassifitseerimismaaruse kohaldamine on
klassifitseerimisméaéaruse artikli 1 I6ike 5 punkti e kohase erandi tottu vélistatud.

Klassifitseerimismaaruse artikli1 16ike 5 punktie kohaselt ei kohaldata
Klassifitseerimismaarust maaruses nr 178/2002 maératletud toidu suhtes, mis
kujutab endast valmiskujul ja I6ppkasutajale moeldud aineid ja segusid.
Konealune erand on sonastuse kohaselt asjakohane, kuna toode ,,SURIG
Essigspray EXTRA® on (ka) toit mdadruse nr 178/2002 artikli 2 t&henduses.
Erandit ei saa tdlgendada kitsalt selliste toodete puhul, mis — nagu kéesoleval
juhul — ei ole ette nahtud kasutamiseks mitte ainult toiduna, vaid ka— nagu
kdnealusel juhul — peamiselt biotsiidina. Erinevalt biotsiidimaarusest, milles ei ole
maéaruse nr 178/2002 artikli 2 tdhenduses toidu suhtes tehtud selget erandit, ei luba
seda teha klassifitseerimisméaruse artikli 1 18ike 5 punkti e themdtteline sdnastus
ja klassifitseerimismaaruse pdhjendus 11. Viidatud pdhjenduses on margitud, et
kdnealust méérust tuleks tldpdhimdttena kohaldada koéikide thenduses tarnitavate
ainete ja segude suhtes, valja arvatud juhul, kui Ghenduse muudes digusaktides —
naiteks kaesoleval juhul madruses nr178/2002 - on kehtestatud nende
Klassifitseerimise ja maérgistamise kohta konkreetsemad eeskirjad. Arvestades
seda, et madruse nr 178/2002 artikli 14 18ikes 1 on satestatud toiduohutusnduded,
sealhulgas keeld viia turule toitu, mis ei ole ohutu, ning méaruse nr 178/2002
artiklis 16 on satestatud toiduainete eksitava margistamise, reklaamimise ja
esitlemise keeld, sisaldab see maéaarus toiduainete Klassifitseerimise ja
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maérgistamise kohta tdpsemaid eeskirju, millest tulenevalt leiab eelotsusetaotluse
esitanud kohus, et sellel maarusel on Kklassifitseerimismaéruse suhtes esimus.

Viies eelotsuse kiisimus

Kassatsioonkaebus, milles kostja vaidlustas kohtuotsuse osas, millega rahuldati
esimese ndude punkti b alapunkti bb kohane ndue, tuleb rahuldada juhul, kui
vaidlusalused tooted ei kuulu REACH-méaruse reguleerimisalasse. Ka selles
kontekstis tekib kisimus, kas REACH-maaruse artikli 2 18ike 6 punktis d toidu
suhtes kehtestatud erandit tuleb koostoimes IV jaotisega tdlgendada nii, et
IV jaotise kohaldamine neljandas kisimuses viidatud toote suhtes ei ole
kdnealusest erandist hoolimata valistatud, ja vajaduse korral tingimusel, et
biotsiidina kasutamise eesmark on peamine.

REACH-maaruse artikli 2 16ike 6 punkti d kohaselt ei kohaldata 1V jaotise satteid
toidu voi s66da suhtes, mis vastab méérusele nr 178/2002 ja mis kujutab endast
valmiskujul ja I6ppkasutajale mdeldud valmistisi. 1V jaotisesse kuulub ka
REACH-maaruse artikli 31 10ike 1 punkta, mille kohaselt esitab aine vOi
valmistise tarnija aine vdi valmistise saajale Il lisa alusel koostatud ohutuskaardi,
kui aine vOi valmistis vastab klassifitseerimismaaruse kohaselt ohtlikuks
klassifitseerimise kriteeriumidele.

REACH-maaruse artikli 2 16ike 6 punkti d kohane erand, mis puudutab 1V jaotist,
on selle sdnastusest tulenevalt asjakohane. Né&ib kaheldavana, kas vastupidi selle
selgele sbnastusele ja vottes arvesse REACH-maaruse eesmérke tagada inimeste
tervise ja keskkonna kaitstuse kdrge tase (vt pOhjendus 1), saab seda selliste
kahesuguse kasutusega toodete puhul nagu vaidlusalune ,SURIG Essigspray
EXTRA® tolgendada kitsendavalt.
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