Seletuskiri
atmosfaariohu kaitse seaduse muutmise seaduse eelnou

1. Sissejuhatus

Oiguskantsler on oma 21.04.2023 kirjas Riigikogu keskkonnakomisjonile analiiiisinud miira
normtasemete regulatsiooni sitteid ja leidnud, et atmosfiiridhu kaitse seadusest (AOKS) ei selgu
itheselt, millisel juhul tuleb rakendada miira sihtvéartust. Sellest aga voib sdltuda, kas monda
kohta saab planeerida niiteks elamuid vdi hooneid, milles on nii #ri- kui ka eluruume. AOKS
§-s 56 eristatakse valisdhus leviva miira piirvaartust ja sihtvaartust, kusjuures piirvéartust on
maératletud kiinnisena, mille iiletamisel tuleb rakendada miirataset vihendavaid abindusid,
ning sihtvaartust on méaratletud kui suurimat lubatud miirataset uute iildplaneeringutega aladel.
Sihtvairtus tdhendab piirvédartusest rangemat normtaset. Kuna sellest séttest soltub, millisel
juhul rakendatakse rangemat normtaset, tuleks odiguskantsleri ettepanckul miira sihtvairtuse
kohaldamise juhtumid ja tingimused sitestada seaduses iihemdtteliselt ja selgelt. Oiguskantsler
nendib, et miiranormide rakendamine puudutab mitut pohidigust. See piirab omandipdhidigust
(PS § 32), mis voib véljenduda néiteks selles, et kui ldhtuda miira sihtvéartusest, siis ei ole
voimalik planeerida ega ehitada eluruumidega hoonet piirkonda, kus miira sihtvdértuse
jargimine ei ole tagatud, isegi kui miira piirvadirtust ei iiletata. Miira sihtvaértuse kohaldamisel
ongi probleem selles, et diguslik alus ei ole digusselge.

Euroopa Inimoiguste Kohus on késitlenud miira ja muid elukeskkonda mdjutavaid néhtusi
inimJiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 8 (digus era- ja perekonnaelu
austamisele) kaitsealas olevana. Liigne miira v3ib vihendada inimeste heaolu ning nii kahjustada
era- ja perekonnaelu®. Euroopa Inimdiguste Kohtu lahenditest tuleneb, et riik peab kaitsma
inimesi miirast, haisust ja suitsust tingitud saaste eest, sest mitte keegi peale avaliku véimu ei
ole vdoimeline arvestama mitme osapoole laialt lahknevaid huve. Sama pohidigus on sétestatud
PS §-s 26. Samuti v3ib miira késitleda PS § 28 Idikes 1 sétestatud tervisepdhidiguse alusel,
millest tuleneb Gigus tervislikule elukeskkonnale ning avaliku voimu kohustus seda tagada. Kui
avalik voim piirab pohidigusi, peab selleks olema selge diguslik alus.

Riigikogu keskkonnakomisjon otsustas oma 04.03.2023 toimunud istungil eelnimetatud
oiguskantsleri ettepanekut toetada ja algatada asjakohane eelnou.

Eelndu ja selle juurde esitatud seletuskirja on ette valmistanud Riigikogu keskkonnakomisjoni
ndunik-sekretariaadijuhataja Elle Kaur (6316581, elle.kaur@riigikogu.ee) koostoos
Kliimaministeeriumi  védlisdhu  osakonna  nduniku  Reet  Pruuliga (626 0731,
reet.pruul@kliimaministeerium.ee), Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna nduniku
Ramon Nahkuriga (626 9149, ramon.nahkur@sm.ee), Terviseameti keskkonnatervise osakonna
peaspetsialisti Rasmus Pruusiga (794 3500, rasmus.pruus@tervisemaet.ee) ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ruumilise planeerimise osakonna valdkonnajuhi Kiilli Siimuga
(5817 0529, kylli.siim@agri.ee).

Eelnduga muudetakse atmosfadrichu kaitse seaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I,
22.09.2023, 1.

! Miira on kisitletud jirgmistes Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendites: 21.02.1990, 9310/81, Powell ja Rayner vs.
Uhendkuningriik; 09.12.1994, 16798/90, Lopez Ostra vs. Hispaania; 19.02.1998, 116/1996/735/932, Guerra jt vs.
Itaalia; 08.07.2003, 36022/97, Hatton jt vs. Uhendkuningriik; 16.02.2005, 4134/02, Moreno Gémez vs. Hispaania;
09.06.2005, 55723/00, Fadeyeva vs. Venemaa; 18.06.2013, 50474/08, Bor vs. Ungari; 24.04.2014, 27310/09,
Udovi¢i¢ vs. Horvaatia; 09.11.2010, 2345/06, Deés vs. Ungari. Need kohtulahendid leiab aadressilt
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home&c
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Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélteenamus.
2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on sitestada AOKS-is miira sihtviirtuse osas digusselgus ja korvaldada
probleemid selle rakendamisel praktikas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/49/EU, mis on seotud keskkonnamiira hindamise
ja kontrollimisega (EUT L 189, 18.07.2002, Ik 12—25), médratleb, et miira piirvdirtused on
liikkmesriigi kindlaksméaaratud indikaatorite Lden ja Lnight (pdeva, ohtu ja 6ise miira indikaator
ning dise miira indikaator) ning vajaduse korral Lday (paeva miira indikaator) ja Levening (Ghtuse
miira indikaator) vdartused, mille iiletamisel kaaluvad padevad asutused miiratdrjemeetmete
rakendamist. Eri tlilipi miira (maantee-, raudtee-, dhuliiklus-, tdostusmiira jne), maa-alade ja
miratundlikkusega elanike kohta vdivad kehtida eri piirvddrtused, mis vdivad erineda ka
olemasolevate olukordade ja uute olukordade raames (kui olukord muutub miiraallika voi
timbruse kasutamise tottu). Seadus tagab Eesti miiraregulatsiooni vastavuse nimetatud
direktiivi eesmirgiga, milleks on viltida, ennetada ja vidhendada keskkonnamiiraga
kokkupuutumisest tingitud kahjulikke mojusid, sealhulgas hairivust, nende téhtsuse jarjekorras.
Selleks rakendatakse jark-jargult jargmisi meetmeid:

a) keskkonnamiiraga kokkupuute kindlaksmadramine miira kaardistamise abil;

b) keskkonnamiira ja selle mdjudega seotud informatsiooni iildsusele kéttesaadavaks tegemine;
C) miira kaardistamise tulemusel pdhinevate tegevuskavade rakendamine keskkonnamiira
véltimiseks ja vihendamiseks, kui see on vajalik, ning eelkdige juhul, kui miiratase voib avaldada
kahjulikku moju inimeste tervisele, samuti keskkonnamiira taseme séilitamiseks juhul, kui see
on madal.

Lisaks on Euroopa Liidus kavandatud, et roheleppe ambitsioonid koostoimes teiste algatustega
peaksid 2030. aastaks 30% vOrra vihendama transpordimiirast krooniliselt hdiritud inimeste, st
tile 55 dBA aladel elavate inimeste osakaalu, keskendudes miira vihendamisele selle tekkekohas.

Eestis toetab Euroopa Liidu miira vihendamise pShimdtete elluviimist AOKS, mille kohaselt
on lisaks Euroopa Liidu tasemel ndutavate strateegiliste miirakaartide ja miira vidhendamise
tegevuskavade kdrval ndutud ka teiste olulisi miiraallikaid omavate piirkondade miirakaardid
ning miira vdhendamise tegevuskavad, mis ndevad ette konkreetseid miira vahendamise
vOimalusi.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Punktiga 1 muudetakse AOKS § 56 1dike 2 punkti 2 kehtivat sdnastust ,,2) miira
sihtvéddrtus — suurim lubatud miiratase uute tldplaneeringutega aladel, mis on praktikas
rakendamisel pdhjustanud probleeme. Eelndukohane sdnastus ,,2) miira sihtvdartus — suurim
lubatud miiratase planeeringus méadratud aladel” tagab selgema arusaama. Planeeringute all
moeldakse koiki planeeringuliike, sh nii iild-, detail- kui ka eriplaneeringuid.

Vastavalt planeerimisseaduse (PlanS) § 75 16ike 1 punktile 22 méaédratakse tildplaneeringuga
miira normtasemete kategooriad, mis on sdtestatud keskkonnaministri 16.12.2016 méaéruses
nr 71 ,,Vilisdhus leviva miira normtasemed ja miirataseme modtmise, médramise ja hindamise
meetodid*. Soltuvalt miiratundliku ala kohta planeeringu koostamise ajast kehtib sellel alal kas
miira piir- voi sihtvaartus (aastatel 2002—2017 taotlustase).



PlanS § 10 sitestab elukeskkonna parandamise pohimdtte, mille kohaselt tuleb planceringuga
luua eeldused kasutajasdbraliku ning turvalise elukeskkonna ja kogukondlikke vairtusi kandva
ruumilise struktuuri olemasoluks ja sdilitamiseks ning esteetilise miljoo arenguks, séilitades
olemasolevaid viirtusi. Pikaajalise strateegia ,,Eesti 20357 ja rohereformi® iiheks eesmirgiks
ja tegevuskava iilesandeks on samuti niilidisaegse ja kvaliteetse elukeskkonna kujundamine:
»Peame iihiselt tegutsema selle nimel, et elukeskkond muutuks iga ruumiotsusega
keskkonnahoidlikumaks, turvalisemaks ja inspireerivamaks.” Lisaks on rahvastiku tervise
arengukava 2030 eesmérgiks tervist toetava keskkonna arendamine ja mirast tingitud
terviseriskide vdahendamine. Dokument ,,Ehituse teekaart 2040 sétestab, et miira, dhusaaste ja
vaegliikumise osakaal peab vdhenema. Seda eesmérki aitab ellu viia tihedamate linnade
planeerimine ning loobumine neist planeeringutest ja ehitusprojektidest, mis lédhtuvad
autoliiklusest. Ehitatud ruumi kujundamine nii, et autode arv viheneb, saab voimalikuks siis,
kui loome tihedamaid linnu, kus kodu, kooli ja t66 vahel on vidiksemad distantsid (15 minuti
linn) ning kuhu planeeritakse paremat tihistransporti ja sidstvat litkuvust.

Keskkonnamiira on iiheks komponendiks, mis méngib elukeskkonna kujundamisel méaravat rolli.
Euroopa Keskkonnaameti andmetel* on Eestis kdrgetest keskkonnamiira tasemetest mdjutatud
tile 300 000 inimese, mis tdhendab, et iga viies Eesti elanik on tina negatiivselt miirast mdjutatud.
Hinnanguliselt 196 400 inimest on Eestis mdjutatud pikaajalisest korgest Gisest autoliikluse
miirast. Miira sihtvaértustest lahtumine alade planeerimisel aitab tagada, et Eesti elanike miirast
tingitud terviseriskid on ruumilisel planeerimisel minimeeritud.

Sihtvdidrtuse moiste tdpsustamise ja tingimuste sétestamise eesmdrk on elukeskkonna
kujundamisel sihtvédrtuse tasemetega aladel sihtvdirtuse hoidmine seal, kus vdimalik ning
labimdtlemata planeerimisest ja tilemédrasest miirast tingitud tervisemdjude ja elanike kaebuste
ennetamine.

Planeeringute koostamisel tuleb esmalt lihtuda sihtviirtusest, arvestades AOKS § 56
1digetes 21-2% sitestatud tingimustega. Sihtviirtuse kohaldamata jitmine on mdeldav, Kui
otsustusprotsessis on hinnatud asjaolusid ja leitud, et miira sihtvédartusest lahtumine konkreetsel
alal pole pdhjendatult vdimalik. Planeerimisprotsessis on vaja hindamise alusel méérata alad,
kus sihtvaartust kohaldatakse. Uue to0stusala voi miiraallika planeerimisel tuleb arvestada, et
planeeritav miiraallikas ei {iletaks sihtvaartust imbruskonna miiratundlikel aladel.

Erandi sédtestamisel on menetluse liigina detailplaneeringule lisatud ka projekteerimistingimuste
menetlus, sest vastavalt planeerimisseadusele voib teatud juhtudel detailplaneeringu asemel anda
erandina (PlanS § 125 lg 5) projekteerimistingimused. Lisaks antakse projekteerimistingimusi
ka detailplaneeringu tdpsustamiseks (EhS § 27). Seetottu on peetud vajalikuks ka
projekteerimistingimuste menetluses séitestada voimalus erijuhtudel sihtvaértust mitte kohaldada.
Vastasel juhul tuleks eelnduga ettendhtud erandi kasutamiseks valida alati detailplaneeringu
menetlus, mis on taotlejale oluliselt koormavam kui projekteerimistingimused.

Punktiga 2 tiiendatakse AOKS §-i 56 1digetega 2*—22. Paragrahvi 56 Idikes 2! antakse vdimalus
jatta pohjendatud juhul miira sihtvadrtus planeeringu voi projekteerimistingimuste menetluses
kohaldamata. Sihtvdirtuse kohaldamata jatmiseks on vaja, et esineksid koik kolm jargmist
tingimust.

2 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-
sihid#Elukeskkond

3 https://kliimaministeerium.ee/rohereform#nuudisaegse-ja-kvali

4 https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/estonia
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e Ala peab asuma tiheasustusalal. Tiheasustusalad médratakse reeglina iildplaneeringuga
(PlanS § 751g 1 p 27), looduskaitseseaduse § 38 1oike 1 punkti 3 kohaselt on tiheasustusalaks
linna ja alev ning aleviku ja kiila selgelt piiritletud kompaktse asustusega ala.

e Miira sihtvéaartus alal on juba iiletatud. Miira sihtvaartus voib olla iiletatud juba olemasoleva
olukorra tottu ning maaomanikul ja arendajal voib puududa igasugune voimalus seda ise
muuta, sest miira vihendamine on AOKS § 59 kohaselt miiraallika valdaja iilesanne:
»~Miiraallika valdaja tagab, et tema miiraallika territooriumilt ei levi normtaset iiletavat
miira.” Kohalike omavalitsuste iiksused Saavad koostada oluliste miiraallikate kohta
miirakaardid ja nende alusel miira vihendamise tegevuskavad. Koostamisse kaasatakse ka
mojutatud elanikud, kellega koos kavandatakse voimalikke miira vihendamise meetmeid.
Miirakaardid on targa planeerimise aluseks, vdimaldades hinnata, kas kavandatav ehitis
olemasolevatesse tingimustesse sobib voi mitte.

e Kavandatav ehitis ja selle kasutamine ei tohi pohjustada sihtvairtust iiletavat miirataset. Kui
tulevikus tuuakse planeeritavas piirkonnas miira tase sihtvéértuseni voi alla sihtvairtuse, siis
el tohiks anda vdimalust rajada sinna ehitist, millest endast tulenev miira liletab sihtvéértust.
Seega voib sihtvdirtust mitte kohaldada, kiill aga on kohustus tagada, et chitatav ehitis ja
sellega seonduvad miiraallikad iiletaks sihtvadrtusele vastavat miirataset.

AOKS § 56 1dikega 22 tiiendatakse seadust sittega, mille kohaselt vdib lisaks sama paragrahvi
16ikes 21 nimetatud tingimustele elamu kavandamisel jétta miira sihtviirtuse kohaldamata, kui
elanikel on véimalik viibida ja vaba aega veeta elamu vai selle 1dheduses oleval maa-alal, kus
miira sihtvadrtuse jargimine on tagatud.

Sihtvdirtuse kohaldamata jidtmise erandi kehtestamine on seotud ténaseks planeerimisel ja
arendamisel ilmnenud asjaolude ja uute riiklike arengusuundade ja strateegiatega, nagu kliima-
ja rohereformi eesmirkidega. Praktikas voib teatud juhtudel tulla ette olukordi, kus uue elamu
ehitamine kesklinna on vilistatud, sest planeeritava elamu alal ei ole miira sihtvdirtus
saavutatav, kuid samas on Euroopa Liidu ja riigi suund védhendada iileméédrase miiraga
kokkupuutuvate inimeste arvu. Samuti on riigil vaja saavutada kliimaeesmaérgid, sh vihendada
saasteainete heiteid vilisdhku. Uks oluline vilisdhusaaste ja miira pdhjusi on pendelrinne
autodega suuremate keskuste ja inimeste elukohtade vahel. Eelndu koostajad on hinnanud, et
kui linnu ja keskusi eluhoonetega ei tihendata, soodustatakse valglinnastumist edasi. Kui lubada
ehitada linna uusi eluhooneid tingimusel, et inimestel oleks siseruumides nduetele vastav
miiratase ning eluhoone ldheduses koht, kus on voimalik viibida ka viliskeskkonnas vaiksemas
kohas, siis ei takistata kliima- ja rohereformi eesmirkide tditmist ja samas vahendatakse
pikemas perspektiivis miira ja 6husaastet.

Erandiga kehtestatav lahendus sétestatakse eeldusel, et linnaruum on tulevikus vaiksem ja ka neil
elanikel, kes elavad praegu miirarikkas keskkonnas, on perspektiiv tulevikus elada ja viibida
vaiksemates ning vihem tervist kahjustavates tingimustes.

AOKS § 56 1dikega 28 taiendatakse seadust sittega, mille kohaselt ei kohaldata sama paragrahvi
Idikes 2! nimetatud erandit, kui planeeritavale maa-alale kavandatakse hoonet, mille kasutajatele
on kasutusotstarbest tulenevate nduetega ette nahtud puhke-, spordi- voi muu vélisohus aja
veetmise voimalus hoone maa-alal, néiteks lastehoid, koolieelne lasteasutus, tildhariduskool voi
hoolekandeasutus.

Erandi kohaldamise piiramine eelnimetatud hoonete puhul on vajalik, sest nende hoonete
kasutajad viibivad tihti duekeskkonnas ja neil ei ole voimalik valida kasutatava hoone asukohta
vOi duekeskkonnas viibimise kellaaega voi kestust. Erandi rakendamise keelu puhul on vaja
arvestada viibimist hoone kasutajatele moeldud hoovis vdi puhke- ning spordialal.



Punktiga 3 muudetakse AOKS § 56 1diget 3 ja tdiendatakse seda tekstiosaga ,,vilja arvatud §
56 1dikes 2! ja 22 sitestatud tingimustel, et viia 15ike 3 sdnastus vastavusse uue regulatsiooniga.
Planeeringust huvitatud isik peab tagama, et miira sihtvéirtust ei iiletata, vilja arvatud § 56
15igetes 2! ja 22 sitestatud tingimustel.

4. Eelnéu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viib Eesti miiraregulatsiooni vastavusse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2002/49/EU eesmérgiga, milleks on viltida, ennetada ja vidhendada keskkonnamiiraga
kokkupuutumisest tingitud kahjulikke mojusid.

6. Seaduse mdjud

Muudatus mdjutab eelkdige kinnisvaraarendajaid ja nende koost6dd kohalike omavalitsuste
tiksuste kui planeeringu koostamise korraldajatega ning Terviseameti kui planeeringu
kooskolastajaga. Toendoliselt ei kaasne kdesoleva muudatusega Terviseametile olulist
tookoormuse kasvu, kuid muudatus voib mojutada igapdevaseid toOprotsesse.

Muudatusel on kaudne positiivne mdju rahvastiku tervisele, kuna miira sihtvédrtuse moiste
Oigusselgemaks sonastamise tulemusel tugevdatakse ruumilise planeerimise vaiksete alade
sdilitamise aluseid ja tilemédrase keskkonnamiira ennetamise kaudu voimaldatakse vdiksema

terviseriskiga elukeskkonna kujundamist.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tdiendavaid volitusnorme ega rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10. Eelnu kooskélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on kooskodlastatud Kliimaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Pollumajandus- ja
Regionaalministeeriumi, Terviseameti ja Oiguskantsleri Kantseleiga.

Algatab keskkonnakomisjon 06.03.2024.

(allkirjastatud digitaalselt)
Igor Taro
Keskkonnakomisjoni esimees



