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Fessona

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka 2030) seob iihtseks tervikuks
pdllumajanduse, kalanduse, toiduainetéostuse ning maa- ja rannapiirkondade arengusuunad.

Arengukava eesmark on seada siht ja aidata kaasa Eesti toidujulgeoleku tagamisele, toidusektori
konkurentsivoime kasvule, maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud arengule, taimede ja loomade
heale tervisele, mulla ja veekeskkonna seisundi paranemisele, klimaeesmarkide taitmisele ja
kliimamaojudega kohanemisele, elurikkuse sailimisele ja toiduohutusele.

Maailm meie Umber muutub kiiresti ning Eesti pdllumajanduse ja kalanduse kestlikkuse, arengu ja
konkurentsivéime tagamiseks on oluline tugevdada kdigi osapoolte (ettevétjad, avalik sektor, haridus-,
teadus-ja arendusasutused, mittetulundusiihingud jt) koostood ning parandada toodangu ning teenuste
kvaliteeti. See loob eeldused toidusektori rahvusvahelise konkurentsivéime tugevdamiseks ja kdrgema
lisandvaartusega toodete ekspordi kasvuks, mis omakorda toetab ettevotete investeerimisvdimekust,
innovatsiooni ja kestlikku arengut ning aitab suurendada Eestis loodavat lisandvaartust.

Arengukava vahehindamisel leiti, et vélis- ja sisekeskkonnas toimuvate muutuste ning kasvava
ebakindluse tottu on tiha olulisem tagada Eesti inimestele toidujulgeolek. Selle pdhiméte on lihtne:
Eesti peab suutma oma inimesi toita ka keerulistel aegadel. Selleks on vaja tugevat kohalikku tootmist,
konkurentsivoimelist toidutoostust, toimivat tarneahelat, proportsionaalseid reegleid ning valmisolekut
teha Oigel ajal digeid otsuseid.

Koos teiste maapiirkonna ettevitetega taidavad ule Eesti hajusalt paiknevad eri suurusega
pdllumajandus- ja toidusektori ettevdtted olulist rolli nii toidu- kui ka territoriaalse julgeoleku
seisukohast. Selleks peavad sektor ja maapiirkonna ettevétluskeskkond olema kestlikud kolmes olulises
aspektis: majanduslikult konkurentsivoimelised, klimamuutustega kohanevad ja keskkonnahoidu
panustavad ning atraktiivsed tooandjad, kes loovad ettevétlus- ja arenguvéimalusi ka tooturule
sisenevale nooremale pdlvkonnale. Nende eesmarkide saavutamisel on vétmeroll hasti toimival
innovatsioonisusteemil, mis toetab uute teadmiste ja tehnoloogiate loomist ning nende rakendamist
praktikas, samuti uudsete tootmisviiside, praktikate ja oskuste levikut kogu sektoris.

Arengukavas on eesmarkide saavutamiseks vajalikud sekkumised jagatud Uheksa tegevussuuna
vahel: pdllumajanduskeskkond; taimetervis, loomade tervis ja heaolu; toiduohutus; kvaliteetsed

rannapiirkonna areng; teadus ja innovatsioon ning teadmussiire; kestlik kalandus ning toidujulgeolek.
P6Ka 2030 eesmarkide taitmisse panustab ka erasektor oma valdkondlike arengukavade tegevustega.

Arengukava on oluline alus Euroopa Liidu valisvahendite planeerimisel.

Minister Kantsler
Hendrik Johannes Terras Triin Korgmaa
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1. Visioon ja eesmargid

Visioon 2030: Igas Eesti piirkonnas on hea elada ja Eesti toit on hinnatud!

Visiooni kohaselt on igal Eesti inimesel ligipaas piisavale ja ohutule toidule igas olukorras ning hea
mainega Eesti toidul on ndudlust nii kodu- kui ka valisturgudel. Koik tarneahelas osalejad saavad
diglase sissetuleku toodetud saaduste, toidu ja pakutavate teenuste eest. Head elu igas piirkonnas
iseloomustab atraktiivne elu- ja ettevatluskeskkond, kus on voimalik teha hasti tasustatud ja mitmeke-
sist tood ning kus tegutsevad aktiivsed ja Uhtehoidvad kogukonnad. Seet6ttu on aastal 2030 iga Eesti
piirkond vaartustatud, arenenud ja joukas ning seal on ruumi nii suurtele kui ka vaikestele ettevotetele,
kes panustavad majanduse arengusse.

ARENGUKAVA ULDEESMARK

Eesti toit on eelistatud, toidusektori ettevotted on edukad, keskkond ja
elurikkus on hoitud ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised.

Arengukava Uldeesmark lahtub Uhisest arusaamast, et toit on iga inimese igapaevane pohivajadus
ning toiduststeemi toimepidevus ja kodumaine toidutootmise voimekus Eesti julgeoleku keskne osa.
Eesti peab suutma oma inimesi ohutu ja kvaliteetse toiduga varustada iga péev nii rahuajal, majan-
dusSokkides kui ka ulatuslikes kriisides.

Uldeesmérgi saavutamiseks peab olema tagatud toidusiisteemi toimepidevus ja tootmisvdimekus,
pollumajandus- ja kalandussektori ning toidutoostuse toodang peab olema korge kvaliteediga, ohutu,
uuenduslik, tervist toetav ning toodetud keskkonnasdbralikult. Selleks on tarvis rohkem koostood
nii valdkondade sees kui ka eri sektorite vahel ning rakendada uusimaid teadustulemusi ja parimaid
tehnoloogiaid. Samuti on oluline tugevdada toidusektori rahvusvahelist konkurentsivéimet ning luua
eeldused korgema lisandvaartusega toodete ekspordi kasvuks.

80% tasemel

4/9 (2020-2024 keskmine)

Statistikaamet (SA)

Isevarustatus
A  sihttase 2030
Pohitoiduainetega E 6/9
isevarustatus vahemalt ' Algtase 2025
1
I
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Eesti toidu eelistamine

Eesti toidul peab olema tugev kodumaine ndudlus ja ekspordipotentsiaal. Selle eelduseks on
tarbijate usaldus (ohutus, kvaliteet, labipaistvus), Eesti toidu hea maine ning vOime vastata
sihtturgude ootustele ja nuetele.

A Ssihttase 2030 A 37"'5“358 2030
. . X .
Pollqmajandussaaduste . 0,82 T . !
ja toidukaupade ' eelistavate Eesti | |
ekspordi ja impordi | Algtase 2025 > , I Algtase 2025
% I
vadrtuse suhe 08 tarbijate osakaal, % 59 (2024)
1 SA’) 1 Eesti Konjunktuuriinstituut
! ( I (EK)

Toidusektori ettevotete edukus

Toidusektori loodud lisandvaartus peab kasvama ning toiduohutuse tase pisima kdrgel. Konkurent-
sivdimelised ja innovatsioonile tuginevad ettevotted suudavad tagada tarnekindluse, eksporditulu ja
toohdive ka muutlikes oludes.

A Ssihttase 2030 l':al"uq‘.?j?(‘di‘s% » A Ssihttase 2030
' >100 alapiiigi ja toiduainete 1+ 41 2400
Toiduohutuse : tootmise ning :
baromeeter : Algtase 2025 1&‘;%;?/22:?3: L%?S;i : Algtase 2025
1 1
1 1 03'91 kohta, 3 a liikuv 1 35100
t (REM) keskmine, € oo

Keskkonna ja elurikkuse hoidmine

Keskkonna hea seisund on toidutootmise alus ja strateegiline ressurss. Tuleb vahendada toidutootmise
negatiivset keskkonna- ja klimamaju ning hoida mulda, vett ja elurikkust.

Sihttase 2030 . Sihttase 2030
4 Madalam kui cimalaste + >=0,0019 (2010-2029
:(,?jél;hh(’e?gsgaas'de 2,51 C02 ekv/ mitme- ' trendijoone tous)
pollumajandustoodangu | tuh EUR !(ESISU.SE : Algtase 2025
vadrtuse kohta ' Algtase 2025 Ir:gﬁlt(:Is ! :)r'g': d5|3t éﬁg; 0-2018
I (%'g(7 (2024) I Maaelu Teadmuskeskus (METK)
eskkonnaportaal)
Sihttase 2030
A >=115,9 Mt
Pdllumajandusmaa : (2027'2029)
orgaanilise siisiniku | Algtase 2025
var + 115,9 Mt

(2016-2018 keskmine)

(METK)
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Maa- ja rannakogukondade elujoulisus

Elujdulised maa- ja rannakogukonnad toetavad Eesti toidujulgeolekut ja territoriaalset toimepidevust.
Tuleb tagada elamise, tootamise ja kogukonnaelu véimalused kogu Eestis.

A Sihttase 2030

Maapiirkonna elanike <3%_punkti madalam

vanuses 20-64 toohoive
maara erinevus vorreldes
linnalise ja vdikelinnalise
asustuspiirkonnaga

Agtase 2025 0,5%-punkti
madalam

(SA)

ARENGUKAVA ALAEESMARGID

Arengukaval on kaks alaeesmarki, mille elluviimiseks vajalikud tegevused on planeeritud arengukava
tegevussuundades. Alaesesmarke viiakse ellu programmidega, mida uuendatakse igal aastal.

1. Tark ja kestlik pollumajandus, kalandus ja toidutootmine, mis tagavad toiduga kindlustatuse.

A sihttase 2030 A sihttase 2030

990000 ' >90
Kasutuses oleva 0 Keskkonnasdbralikult !
pdllumajandusmaa ' Algtase 2025 majandatava maa ' Algtase 2025
pindala, ha . 982 063 osakaal, % 93,09

: (SA) : P&llumajanduse Registrite

i 1 ja Informatsiooni Amet

(PRIA)

A sihttase 2030 o A  sihttase 2030
Kogu tarneahela 0 72 Eesti paritolu i 15.5
loodava lisandvaartuse ! ’ pollumajandussaaduste | !
osatdhtsus kogu ' Algtase 2025 ja toidukaupade osakaal Algtase 2025
ettevotlussektori | 6.5 (2024) kogu Eesti péritolu : 15
lisandvaartuses, % I ’ kaupade ekspordis, % I

1 (Eurostat) 1 (SA)

A sihttase 2030 A sihttase 2030

' 60 . 85,1

1 i i 1 1
Heas seisus kalavarude 1 Eesii kaIanQussl(ektorl 1
arv, % ' Algtase 2025 eﬁ["?tooml"sg ogu ' Algtase 2025

vaartus, min
' 50 (2024) ' 68,3
1 (REM) 1 (SA)
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2. Eestis on kestlik toidutootmine, ohutu toit ja hoitud keskkond.

A Ssihttase 2030 A sihttase 2030
1 1
Tarbija toiduchutuse ! >72 ;‘;ﬁ[)'}g';?ii‘l’]?;?:ss ! 37,5
?r:gseﬁsklgdluswnde : Algtase 2025 kasutamise tase, : Algtase 2025
' 74 mg/PCU v 40,2
1 (REM) 1 P&llumajandus- ja
Toiduamet (PTA)
) . A Ssihttase 2030
Piirnormi iiletavate - <1
taimekaitsevahendite !
jaakide proovide i
osakaal Eesti paritolu : algtsas; 2025
toidus, % i )
1 (PTA)
PoKa 2030 VISIOON
Igas Eesti piirkonnas on hea elada
ja Eesti toit on hinnatud!
ULDEESMARK
Eesti toit on eelistatud, toidusektori ettevotted on
edukad, keskkond ja elurikkus on hoitud ning
maa- ja rannakogukonnad on elujoulised.
ALAEESMARK " ALAEESMARK

Eestis on kestlik
toidutootmine, ohutu toit
ja hoitud keskkond.

Tark ja kestlik pdllumajandus,
kalandus ja toidutootmine, mis
tagavad toiduga kindlustatuse

b=

Tegevussuunad

Kvaliteetsed P6llumajandus- Teadus ja

- . Taimetervis ; ; Maa- ja i i .
. , sisendid saaduste | innovatsioon
POIK:&(‘:?}SUS loomade tervis || Toiduohutus péllu- tootmine, rannapiirkonna ning kggsr:(ljlﬁs Toidujulgeolek
jaheaolu majanduses /) \ vadrindamine ja areng teadmussiire

turustamine
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2. Valiskeskkonna muutused

Geopoliitika ning ilmastiku- ja keskkonnariskid

Maailm on viimaste aastatega muutunud ebakindlamaks ning aastakiimneid pusinud péhimotted on
muutumises. Globaalne julgeolekuolukord on viimastel aastatel margatavalt pingestunud, mida on
mojutanud naiteks Venemaa taiemahuline sdda Ukraina vastu, sdjaline kriis Lahis-ldas ning Hiina ja
Ameerika Uhendriikide strateegiline rivaalitsemine. S@jalised konfliktid, sanktsioonid ja geopoliitilised
pinged on muutnud rahvusvahelise kaubanduse senisest ebastabiilsemaks ja ettearvamatumaks'.
Samaaegselt stivendavad klimamuutused, sh daarmuslikud ilmastikunahtused, péuad ja Uleujutused,
riske tootmisele, transpordile ja energiavarustusele. Kliimamuutused, aga ka geopoliitilised riskid,
mojutavad taimekahjustajate ja loomataudide levikut ning toiduohutust. Kliimariskid méjutavad eriti
tugevalt piirkondi, kus paiknevad olulised tooraineallikad voi logistikakeskused, tekitades tarneahelates
katkestusi ja tuues kaasa hinnatduse. Pikad ja hajutatud tarneahelad, mis olid globaliseerumise korgajal
efektiivsuse stimboliks, on osutunud haavatavaks nii poliitiliste kui ka looduslike kriiside suhtes. See-
tottu on paljud riigid ja ettevotted hakanud eelistama lihemaid tarneahelaid, tuues tootmist Iahemale
|6pptarbijale vai liitlaste territooriumile. Selline ,sébralike riikide" vdi lahiregioonide eelistamine vahendab
soltuvust geopoliitiliselt riskantsetest partneritest, kuid voib suurendada kulusid. Riigid podravad tiha
enam tahelepanu strateegilisele autonoomiale, soovides tagada kontrolli kriitiliste ressursside nagu
energia, haruldaste muldmetallide ja toidutootmise lle. See tahendab senisest suuremaid investee-
ringuid kohalikku tootmisvoimekusse, varude loomisesse ja alternatiivsete tarneteede arendamisse.

Toidutootmine nii Eestis kui Euroopas on tihedalt seotud EL digusraamistiku ja rahastusega. Ka
perioodi 2028-2034 riigiplaanis on oluline hoida toidujulgeolekut fookuses. Euroopa Komisjoni (EK)
uks suunistest on poliitiliste otsuste tegemisel arvestada, kas need suurendavad konkurentsivdimet
ja toidujulgeolekut ning vahendavad soltuvust sisenditest.

Euroopa Liidu raamistik koosneb mitmest suunast, mis toetavad toidujulgeolekut, sh thine pdllu-
majanduspoliitika, 2021. aasta kriisiplaan toiduvarustuse ja toidujulgeoleku tagamiseks, Euroopa
toidujulgeoleku kriisivalmiduse ja reageerimise mehhanism EFSCM?, 2025. aasta pdllumajanduse ja
toidu visioon, ELi kriisivalmiduse strateegia ning laiem arutelu strateegiliste séltuvuste vahendamisest.
2025. aasta visioonis nimetab EK otseselt vajadust vahendada kriitilisi impordis6ltuvusi, mitmekesis-
tada kaubandussuhteid, luua uusi ekspordivéimalusi ja tugevdada rahvusvahelisi partnerlusi. Kuigi
ELi toidustisteemi vastupanuvdime ja isevarustatus on seni taganud toidu kattesaadavuse Euroopas,
tuleb valmistuda uute riskide ja Uleilmsete kriiside jaoks. Strateegiline autonoomia ei tahenda ainult
rohkem toidutootmist lihikeses vaates. Kliimamuutused, veepuudus, mullastiku seisund ja elurikkuse
kadu mdjutavad otseselt Euroopa pikaajalist tootmisvdimet. Seetdttu seob EK visioon konkurentsi- ja
vastupanuvdime kliimakohanemise, veealase vastupanuvdime (inglise keeles water resilience), teadus-
ja innovatsioonipoliitika, digilahenduste ning kestlike pdllumajanduspraktikatega.

1 Nttollitariifid, kaubandusteede sulgemine.
2 European Food Security Crisis preparedness and response Mechanism.
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Kokkuvottes kujundavad muutunud julgeolekukeskkond ja kliima dleilmseid tarneahelaid Gmber, suu-
rendades regionaalset killustatust ja suunates riike suurema strateegilise autonoomia poole.

EK on geopoliitilise olukorra pingestumise tottu vétnud fookusse idapiirialade strateegilise tahtsuse
ning suurendanud tahelepanu ja toetust nende piirkondade elujdulisuse, julgeoleku ja majandusliku
vastupanuvdime tugevdamisele.

Majanduskeskkond ja tarbijanoudlus

Aastatel 2022-2025 mojutas Eesti majanduskeskkonda korge ja kdikuv inflatsioon, sh toiduainete
hinnatdus, mis vahendas leibkondade reaalsissetulekuid ja ostujoudu. Aastate 2022-2025 keskmiste
tarbijahinnaindeksite vordluses suurenes tldine hinnatase Eestis 18,4%, sh toidu ja mittealkohoolsete
jookide puhul oli kasv 279%. Keskmine brutokuupalk suurenes samal perioodil 27,2%.

Energiakriisi ja tootmissisendite kallinemise moju kandus dle kogu toiduahela kulubaasi ning koos
maksutousudega ja muude maksupoliitiliste muudatustega suurenes leibkondade pusikulude osakaal.
Selle tulemusel vahenes tarbijate hinnataluvus ning tugevnes surve otsida soodsamaid alternatiive nii
toidu- kui ka muude esmatarbekaupade ostmisel.

Ostujou vahenemine on muutnud tarbijakaitumist ja toidundudluse struktuuri: kasvanud on hinnatund-
likkus ja sooduspakkumiste osakaal ostukorvis, sagenenud on odavamate toodete ja kaubamarkide
eelistamine ning asendusostud. EKI 2024. aasta uuringu® tulemused naitavad, et kuigi tarbijad hin-
davad jatkuvalt kohalikku toitu, on elukalliduse téus suurendanud hinnatundlikkust ning kodumaise
toidu eelistamine on vahenenud - kodumaist toitu osta eelistavate tarbijate osakaal langes 61%-It
2022. aastal 59%-ni 2024. aastal. Ostuotsuste tegemisel on olulisemale kohale tdusnud toidukauba
soodne hind ja sooduspakkumised, mida 71% tarbijatest peab ostuotsuse tegemisel vaga oluliseks
(7 protsendipunkti rohkem kui 2022. aastal) ning sooduspakkumiste tahtsus on kasvanud 65%-It 70%-ni.

Lisaks on ostujou langus vahendanud kulutusi valjas soomisele, mis omakorda mojutab toitlustus-
sektoriga seotud vaartusahelaid. Toiduhindade inflatsiooni ja maksutdusude koosmdju suurendab
haavatavamate leibkondade toiduga kindlustatuse riske ning kasvatab thiskondlikku ootust, et toidu
kattesaadavus ja hinnasurve leevendamine oleksid kasitletud stisteemselt kogu vaartusahelas.

Sektori ettevdtetele tahendab ostujou langus taiendavat survet kasumlikkusele. Tarbijad ootavad
madalamaid hindu samal ajal, kui Ghiskonna ootused loomaheaolule ning kliima- ja keskkonnahoidlikule
tootmisele kasvavad. Tootmise ja toctlemise kulud, sh energia-, toojou-, sisend- ja finantseerimiskulud,
on varasemast kdrgemad ning hinnavolatiilsus on suurenenud. See suurendab vajadust tootlikkuse
tdstmise, energiatdhususe ja digitaliseerimise jarele ning toetab lisandvaartusega toodete ja efek-
tiilvsemate arimudelite arendamist, kuid voib samal ajal piirata ettevotete investeerimisvoimekust.
Valiskeskkonna muutudes kasvab risk, et hinnasurve kandub vaartusahelas ebaproportsionaalselt
esmatootjatele ja vaiksematele toiduainetoostuse ettevotetele, mistdttu suureneb vajadus labipaist-
vama ja tasakaalustatuma turukorralduse, lepingusuhete ning riskijaotuse jarele.

Uhiskonna ootused loomade heaolu parandamisele on kérged. Uute nuete kehtestamisel peab

3 Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud 2024



https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-01/uuring-2024-ostueelistused.pdf
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loomakasvatussektor kohandama oma seniseid arimudeleid. Kohanemise peamisteks eeldusteks on
vajalikud investeeringud ja piisav tleminekuaeg. Unheaegselt oodatakse nii loomade heaolu parandavate
pidamistingimuste tagamist kui ka pollumajandustoodete hindade pusimist madalal tasemel. Nende
vastandlike ootuste Ghildamine on kogu loomakasvatussektorile suur valjakutse.

Tarbija ei tee kestlikke ja tervist toetavaid toiduvalikuid ning selliste otsuste tegemine on tanases
toidukeskkonnas* keeruline. Naiteks on tarbijate margistuse uuringu® kohaselt kdige sagedamini nime-
tatud probleemideks liiga vaike kiri toidu pakenditel (74%) ja kehva paigutuse t6ttu on info pakendil
raskesti leitav (58%). Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuringu andmetel oli 2024. a
16-64-aastastest Ulekaalus voi rasvunud 52%. Liigsel kehakaalul on suur méju tervishoiuststeemile:
llekaalu ja rasvumisega seotud haigustega kaasneb Eestis ligi 250 000 haigusjuhtu aastas (neist ligi
2/3 slidame- ja veresoonkonnahaigused ja Il tiilipi diabeet). Taiskasvanute ligse kehakaalu aastane
kogukulu Eesti taisealises rahvastikus on arvestuslikult 124,7 miljonit eurot (2024).

toidukadu ehk so0gikalblik toit, mida visatakse ara ligikaudu 26 kg inimese kohta aastas.
Teadus- ja arendustegevus, teadmussiire, innovatsioon ja digitaliseerimine

Teadus-ja arendustegevus, innovatsioon ja digitaliseerimine on muutunud konkurentsivoime allikaks
nii pdllumajandus-, kalandus- ja toiduettevotjatele kui ka kohalikele kogukondadele. Digitaliseeritud
tappispdllumajandus (sh satelliidid, droonid, sensorid, otsustustugi) on sisendihindade volatiilsuse
ja maapiirkondade tooj6upuuduse tingimustes Uha tasuvam. Ettevotete, omavalitsuste, riigi ja ELI
tasandi juhtimisprotsesside andmehalduse thildumise ja usaldusvaarsuse eelduseks on kokku lepitud
andmestandardid ja andmedigused. Lisaks tuleb tagada erasektorija riigi infostisteemide koostoime,
mis aitab ettevotjal vahendada halduskoormust andmete ristkasutamisel ning annab kindlustunde

Andmete kvaliteedi, kattesaadavuse ja ristkasutusvoimaluste parandamiseks tuleb arendada teenuseid,
mis voimaldavad kasutada tehisintellekti juhtimisotsusteks vajaliku info loomiseks nii avalikus kui ka
erasektoris. Loomakasvatuses ja vesiviljeluses arendatakse ja rakendatakse bioturvalisuse meetmeid,
sh antimikroobse resistentsuse ennetamiseks, ning voetakse kasutusele alternatiivseid ja kohalikke
valguallikaid ning metaaniheidet vahendavaid uusi sootmistehnikaid.

Tulemuspdhine UPP strateegiakava 2023-2027 andis tGuke andmepdhisele juhtimisele ja seirele,
vOimaldades ettevotjatel tdsta tootlikkust, maandada riske ja taita kasvavaid keskkonna- ja turu-
noudeid. Ka Eestis kasvas huvi digi- ja andmepdhiste lahenduste ja pilootprojektide vastu. Kasutu-
sele voeti pdllumajanduse juhtimistarkvara, mulla seire- ja otsustustoe lahendusi ning digitaalseid
planeerimisvahendeid nagu eAgronom, PaulTech, Terake, Abimasin, Pdllupiirangute kalkulaator jt.

4 Toidukeskkond on tingimuste kogum, mis mdjutab seda, millist toitu inimesed saavad valida, osta ja tarbida. See hdImab naiteks
toidu flitsilist kdttesaadavust, hinda, turundust, margistust, kvaliteeti, ohutust ning sotsiaalseid ja kultuurilisi norme (HLPE.
2017. Nutrition and food systems. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee
on World Food Security. Rome.; FAQ. 2016. Influencing food environments for healthy diets. Food and Agriculture Organization
of the United Nations.).

5 RAIT Faktum & Ariko, 2023; Toidu margistuse ja toiduhiigieeni alane uuring.
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Sellised innovatiivsed lahendused aitavad ettevétjatel muutuvates oludes tootmist teadlikumalt kavan-
dada, ressursikasutust optimeerida ning vahendada tootmise keskkonna- ja klimamaju. Lisaks raken-
datakse keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohustusliku néudena e-pdlluraamatu pidamist,
mida taotleja voib pidada kas PRIA e-teenuse keskkonnas voi PRIA e-teenuse keskkonnaga liidestatud
eratarkvaras. Samuti on toetusega seotud lammastikubilansi pidamise néue, mille kohaselt arvutatakse
polluraamatusse sisestatud andmete pdhjal automaatselt PRIA e-teenuse keskkonnas lammastiku
kasutamine pdllupdhiselt. Labi toetuse soovime niigida taotlejaid kasutama digilahendusi, mis aitavad
nende tootmist planeerida ning kasutada sisendeid optimaalselt ja sihiparaselt.

Péllumajandustootjatele loodi stsiniku jalajalje hindamise tooriist ning alustati innovatsiooniprojektiga
rohefoor, mille eesmark on luua digitaalse todriista prototuip kestlikkuse terviklikuks hindamiseks.
Tooriist kasutab alusandmetena voimalikult palju erinevates riiklikes andmekogudes olevaid ja riigi
kestlikkuse andmevorgu andmestik, millesse on lisatud majandusnaitajate kdrval ka keskkonna
ja sotsiaalse sisuga naitajaid. Projekt MULD?2 tdstab Eesti mullateaduse ja mullaandmete kasu-
tusvaartuse 2026. a jooksul uuele tasemele. See on ulatuslik ja stistemaatiline pingutus, et muuta
olemasolev mullastikukaart tanapaevaseks, dinaamiliseks ja rahvusvaheliselt konelevaks. Projekt
loob aluse teadlikumaks maakasutuseks, kus meil on olemas usaldusvaarne ja ajakohane ruumiline
teave. Andmekuubi kaudu jduab mullainfo lihtsasti ka praktilise kasutajani — olgu selleks pollumees,
omavalitsus voi poliitikakujundaja. Teadusasutuste koostoos on kdimas ka teadus- ja arendusprojekt
,Maakasutuse juhtimistoclaud’, mille eesmark on luua terviklik ja teaduspdhine ruumiandmetele tugi-
nev maakasutuse otsustustoe prototiip, mis aitab tasakaalustada looduskaitse, klimaeesmarkide
ja majandusarengu vajadusi.

Maa- ja rannapiirkondade jaoks loovad digilahendused véimaluse arendada uusi arimudeleid, parandada
teenuste kattesaadavust ning toetada kaugtodd ja kogukondlikku innovatsiooni (nt thisturundus).

UPP 2023-2027 péllumajanduslike teadmiste ja innovatsiooni siisteemi AKIS (Agricultural Knowledge
and Innovation System) meetmete pakett toetab teadmiste liikumist inimeste, organisatsioonide ja
institutsioonide vahel, kes kasutavad ning loovad teadmisi pollumajanduse ja sellega seotud valdkon-
dade jaoks. AKISe pohieesmark on sektori ettevotjate toodete ja teenuste lisandvaartuse tostmine.
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3. Tegevussuunad
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Pollumajanduskeskkona

Eestis on mitmekiilgne pdllumajandusmaastik ja hasti sailinud elurikkus. 2025. aastal majandati kesk-
konnasdbralikult tle 93% kasutatavast pdllumajandusmaast ning mahepdllumajandusmaa moodustas
23% kogu pollumajandusmaast.

Eesti muldade seisund on dldiselt hea, mis tahendab, et mulla keemiline, bioloogiline ja fllsikaline
seisund véimaldab pakkuda inimestele ja keskkonnale ckostisteemiteenuseid nagu ohutu, toitaine-
rikas ja piisav toit, biomass, puhas vesi, toitaineteringlus, stsiniku talletamine ja elurikkust toetavate
elupaikade sailimine. Tahelepanu vajab mulla struktuursuse parandamine, mulla orgaanilise sisiniku
varu sailitamine ja tihenemise vahendamine. Mulla seisundi parandamine on pdllumajandustootjale
otseselt majanduslikult kasulik — heas seisundis muld annab paremaid saake ja vahendab sisendikulu.

Elurikkuse ja klimaeesmarkide taitmiseks on olulised parandniidud, vaartuslikud pisirohumaad, pika-
ajalised rohumaad ning seal loomade karjatamine, maastikuelemendid ja muud kdrge loodusvaartusega
alad. Need aitavad siduda susinikku, toimivad tolmeldajate ja taimekahjustajate looduslike vaenlaste
tugialadena ning pakuvad okosUsteemiteenuseid kogu péllumajandusmaastikule.

Pdllumajanduses on kasvuhoonegaaside heitkogused markimisvaarselt vahenenud parast Néuko-
gude Liidu lagunemisest tingitud tihiskondlikke ja sotsiaalmajanduslikke murranguid, millega kaasnes
pdllumajandusmaa kasutusest valjalangemine, kariloomade arvu kahanemine ning mineraalvaetiste
ja loomasonniku kasutamise vahenemine. Kuigi vorreldes 1990. aastaga on heitkogused vahenenud
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poole vorra, on alates 2004.-2005. aastast, mil Eesti liitus Euroopa Liiduga, kasutatava pdllumajan-
dusmaa pindala ja sektori tootlikkus hakanud taas kasvama. Koos tootlikkusega on aga kasvanud ka
kasvuhoonegaaside heide ja surve keskkonnale.

Kuigi nitraatide sisaldus Eesti jdgedes on stabiilne ning jarvedes ja rannikumeres madal, on Pandivere
ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala pdhjavee nitraatiooni sisaldus suurenenud. Piirkondlikult
toimub ka pdllumuldade toitainevaru suurenemine (eeskatt fosfor) ja sellest tingitult suureneb leostu-

Uletusi. Seet6ttu tuleb nt vaetiste kasutamisel veelgi enam arvestada pollumuldade agrokeemiliste
naitajate ja muude omadustega.

Elurikkust iseloomustav péllulindude indeks on jatkuvalt langustrendis, mis viitab mh p6llumajandus-
maastiku Uhetaolistumisele ja elupaikade vahenemisele. Taiendavaks surveteguriks elurikkusele ja
maastikele on invasiivsed vadrliigid.

EESMARGID

* Vaetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne moju keskkonnale on
vahene.

* Pollumuldade seisund on hea.

* Pdllumajandustootmise negatiivne mdju klimamuutustele ja 6hukvaliteedile on
vahenenud.

¢ Séilinud on péllumajandusmaa elurikkus ja maastikuline mitmekesisus ning
tagatud on agrookosiisteemi teenuste toimimine.

Tegevus eesmarkide saavutamiseks:

Tihendatakse taimekaitsevahendite turus- Pollumajanduskeskkonna meetmed kujun-
tamise ja kasutamise jarelevalvet ning vae- datakse selliselt, et need voimaldaksid laial-
tiste ja pdllumajandusest parinevate muude dast rakendamist, hdimaksid voimalikult
toitainete kasutamise, mulla seisundi ja suurt osa pdllumajandusmaast ja votaks
pollumajandusmaa elurikkuse seiret. arvesse tehnoloogilisi voimalusi.
Soodustatakse mahepéllumajandust ning Investeeringute toetamisel eelistatakse
kliima- ja keskkonnahoidlikke tegevusi ja klimasaastlikke, elurikkust suurendavaid ja
praktikaid, mis saastavad pinna- ja péh- Ohusaastet vahendavaid tehnoloogiaid.

javett, aitavad tagada p6llumulla head
seisundit ja pollumajandusmaastiku struk-
tuurset mitmekesisust ning suurendavad
ekstensiivse loomakasvatuse ja liigirikaste
rohumaade osakaalu.

Toetatakse kestlikku ja mitmekesist
maakasutust. Edendatakse segatootmist
ehk loomakasvatuse ja taimekasvatuse
kombineerimist, aiandustootmist ning muid
mitmekesist maakasutust soodustavaid
majandamisviise. Turvasmullaga maa kasu-
tamist suunatakse eelistatult
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rohumaaviljeluse poole ning vajaduse korral
edendatakse sellistel aladel veereziimi tost-
mist voi looduslike taastumisprotsesside
soodustamist.

Rakendatakse digilahendusi ja digitaalseid
planeerimisvahendeid keskkonna- ja klii-
mamdjude valjaselgitamiseks ning kohapo-
hiseid olusid arvestavate taimekasvatus-
soovituste andmiseks (nt taimetoitainete
vajadus ja vaetamissoovitused, susinikubi-
lansi arvutamine, taimekaitsesoovitused).

Soodustatakse tappisviljeluse laiemat
rakendamist.

Tohustatakse kaugseirega (satelliitide ja
droonide abil) andmete kogumist, andme-
haldust ja andmeanaliusi pdllumajandus-
maa taimiku ning muldade seisundi hinda-
miseks.

Tohustatakse taimekaitsevahendite ja
nende toimeainete hindamist, maaratud
ulatuses kasutuspiirangute seadmist ning
uute ja ohutumate taimekaitsevahendite
turule toomist.

Soodustatakse ringbiomajanduse péhima-
tetele tuginevaid lahendusi ja mineraalvae-
tiste kasutamise kdrval orgaaniliste vaetiste
(eelkdige tahesdnnik ja kompost) suuremat
tootmist ja kasutamist, samuti kilvikorda
haljasvaetiste lisamist.

Suurendatakse vedelsdnniku ja digestaadi
tootlemise voimekust, sh separeerimine
ning nende vaetistega seotud toitainete
liikumise uuringuid.

Soodustatakse alternatiivkiituste (sh
biometaan) laiemat kasutust ning fossiilki-
tuste kasutamise vahendamist péllumajan-
dustoodel.

Valmistatakse ette ja rakendatakse
Euroopa Liidu mullaseire ja vastupidavuse
direktiivist ning looduse taastamise kavast
tulenevaid tegevusi, et tugevdada mullakait-
set ja pdllumajandusmaastiku elurikkust
ning parandada pdllumajanduslike okosus-
teemide seisundit.

Tegevussuund 1 toetab URO sdzstva arengu eesmarke:

KAOTADA KOIKJAL KAOTADA TERVIS JA KVALITEETNE
VAESUS NALJAHADA HEAOLU HARIDUS

PUHAS VESI JA
SANITAARIA

T00STUS, UUENDUS 12 SAASTEV TOOTMINE 13 KLIMAMUUTUSTE 1 4 OOKEANID JA 15 MAA

JATARISTU JATARBIMINE VASTASED MEETMED MERERESSURSID OKOSOSTEEMID

A
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Taimetervis, loomade tervis
ja heaolu

Kaubanduse globaliseerumine ja klimamuutused toovad kaasa uute taimekahjustajate ja loomataudide
suureneva leviku ning uued riskid soodaohutuse valdkonnas. Seet6ttu on esmatahtsad ennetustege-
vused, riskipdhine seire, tbhus jarelevalve ning valmisolek ohtude varajaseks avastamiseks ja kiireks
torjeks.

Loomatervise valdkonnas pusib taudide leviku risk kdrge. Probleemideks on vahenenud seirete maht,
mis ei anna taielikku Ulevaadet peamiste majanduslikult oluliste karjapohiste loomataudide levikust,
ning bioturvalisuse tagamine. Eesti loomakasvatust toetab hea kohalik soddabaas ning tanapaevased
farmitehnoloogiad. Soodaohutuse valdkonnas suurendavad riske klimamuutused, e-kaubanduse kasy,
uued soodamaterjalid ja impordisdltuvus.

Loomataudide kontrollimiseks ja seireks on vajalik rakendada vastavaid tauditdrjeprogramme. Olulised
on ennetustegevused ja valmisolek taudijuhtumitele reageerimiseks.

ELi tasandil nahakse, et tihiskond ootab loomakasvatuselt iha suuremat Iabipaistvust, paremat loo-
made heaolu ning kérgemate kestlikkuse- ja heaolustandardite jargimist®. Loomapidajatele on makstud
loomade heaolu- ja mahetoetust, et motiveerida kohustuslikust kérgemate nduetega loomakasvatust.

6 Euroopa Komisjon. EU livestock strategy. Agriculture and rural development. Kattesaadav: https://agriculture.ec.europa.eu/
overview-vision-agriculture-food/eu-livestock-strategy_en



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/eu-livestock-strategy_en
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/eu-livestock-strategy_en
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Mikroobide resistentsus (AMR) mikroohivastaste ravimite suhtes on Giheks inim- ja veterinaarmedit-
siini tosiseimaks ohuks. Eestis rakendatakse ,Mikroobide antibiootikumi resistentsuse vahendamise
tegevuskava“ veterinaarmeditsiini valdkonnas, kuid toidu- ja soodakaitlejate, veterinaararstide, veteri-
naarravimite ning pollumajandusloomade registrid ei voimalda taielikult koguda ja analtitsida andmeid
veterinaarravimite kasutamise kohta. Need andmed on vajalikud AMR-i leviku vahendamiseks vajalike
tegevuste kavandamisel.

Taimetervise hea seisundi hoidmine on oluline péllumajanduse, metsamajanduse, looduskeskkonna ja
rahvusvahelise kaubanduse toimimiseks. Ohtlike taimekahjustajate leviku piiramine eeldab jarjepidevat
seiret, ennetusmeetmeid ja kriisivalmidust. Euroopa Liidu taimetervise nduetest tulenevalt on liikmes-
riikidel kohustus korraldada seire ja rakendada torjemeetmeid, kuid seiretegevuse EL kaasrahastuse
vahenemine suurendab survet riigieelarvele.

EESMARGID

* Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest.
* Eesti on vaba eriti ohtlikest loomataudidest.

« Uldine karjatervise tase ja loomade heaolu paraneb.

Tegevus eesmarkide saavutamiseks:

Rakendatakse stisteemset riskipdhist jare-
levalvet taimetervise, soodaohutuse ning
loomade tervise ja heaolu nduetekohasuse
tagamiseks, sh tagatakse vajalikus mahus
seire ja kontrollid riigipiiril ja tdhustatakse

loomade heaolu reeglite jarelevalvet polluma-
jandusloomade pidamisel, veol ja hukkamisel.

Julgustatakse sektorit enam rakendama
vabatahtlikke programmilisi tegevusi nagu
taimekahjustajatega seotud riskijuhtimiska-
vad, loomaheaolu margistus, kvaliteediprog-
rammid, loomataudide torjeprogrammid,
karjaterviseprogrammid jms, mis méjutavad

taime- ja karjatervist ning ekspordivimekust.

Voetakse kasutusele taimetervise baro-
meeter, et parandada Ulevaadet valdkonnas
toimuvatest muutustest, tagada taimekah-
justajate levikuriskide varajane tuvastamine,
tdhustada seire- ja ennetustegevusi.

Soodustatakse kdrgemate loomatervise ja
heaolustandardite rakendamist erinevate
toetusskeemide kaudu.

Jatkatakse AMRI riikliku programmiga
loomatervise valdkonnas eesmargiga jargida
pdhimdtet ,Uks tervis” ning arendatakse
sisteeme andmete kogumiseks ja analtsi-
miseks antimikroobsete ravimite kasutamise
kohta.

Otsitakse voimalusi loomsete kdrvalsaaduste
ringlusesse votmiseks.

Korrastatakse e-riigi voimalusi kasutades
registreid, luuakse andmestruktuur vaba-
tahtlikuks andmevahetuseks ettevdtjate ning
riiklike organisatsioonide vahel, et vahendada
aruandluse vajadust.
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Suurendatakse koigi osapoolte teadlikkust nagu farmitehnoloogiad, sootmine, karjatervi-
taimetervisest ning loomade tervist ja heaolu seprogrammid, loomaheaolu, bioturvalisus jt.
mojutavatest loomakasvatuse aspektidest

Tegevussuund 2 toetab URO sizstva arengu eesmirke:

KAOTADA KOIKJAL KAOTADA TERVIS JA KVALITEETNE PUHAS VESI JA
VAESUS NALJAHADA HEAOLU HARIDUS SANITAARIA

/> | NI

TO0STUS, UUENDUS 12 SAASTEVTOOTMINE 13 KLIMAMUUTUSTE 1 4 OOKEANID JA 15 MAA
JATARISTU JATARBIMINE VASTASED MEETMED MERERESSURSID OKOSOSTEEMID

o




Toiduohutus

Toiduohutuse tagamine on Eestis korgel tasemel. Seda soosivad head looduslikud ja klimaatilised tin-

gimused ning puhta joogivee kattesaadavus. Kodumaist toitu hindab usaldusvaarseks 917% tarbijatest.

Eesti toiduohutusega seonduv digusruum on reguleeritud peamiselt ELi Gigusaktidega. Lisaks arvesta-
takse rahvusvahelist toidukaubandust reguleerivate Codex Alimentariuse standarditega. Toiduohutuse
valdkonna digusraamistik on valja kujunenud ja seda uuendatakse lahtuvalt uutest teadusandmetest
jariskiteguritest nagu e-kaubandus, otseturundus, globaliseerumine, tehnoloogiate areng, kliimamuu-
tused, tarbijate toiduvalikud jne. Riskihindamise véimekuse tostmiseks vahetatakse infot ja tehakse
koostood Euroopa Toiduohutusametiga ja teiste ELi likmeriikide asutustega.

Uute riskitegurite tottu peab jarelevalveasutus oma tegevust pidevalt kohandama, arvestades toidusus-
teemi kestlikkuse, tarbimistrendide ja teadusuuringute arengut. Jarelevalve tdhususe suurendamiseks
tuleb arendada IT- ja andmeanaluusi voimekust, sh tulenevalt ELis kasutatavate infostisteemide muu-
tustest, ning rakendada kaasaegseid lahendusi, sh andmemudeleid ja tehisintellekti. Prioriteediks on
otseste rahvatervise riskide maandamine, eelkdige bioloogilise ohutuse tagamine toidutarneahelas, ning
valmisolek kiireks reageerimiseks toidutekkelistele haiguspuhangutele. Samas on ressursid pikaajaliste
riskide (nt saasteained, lisaained, GMOd ja toiduga kokkupuutuvad materjalid) kasitlemiseks piiratud.
Eelkdige napib ressursse hindamaks, kui palju erinevaid aineid inimesed toidu kaudu tegelikult saavad.

7 ,Eestielanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud" Eesti Konjunktuuriinstituut, 2024.
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Oluliseks valjakutseks on kestliku toidukeskkonna arendamine. Tahelepanu tuleb poorata tarbijate
toiduohutuse alasele teadlikkusele ja oskusele teha teadlikult tervist toetavaid valikuid.

Jarelevalvetulemused naitavad, et toidukaitlejate teadlikkus toiduohutusest on uldiselt kasvanud, kuid
on veel ebalhtlane, nt on toidualase teabe olukord tldises pildis nduete vastavuse osas vaga madal
(67,3%). Koige rohkem mittevastavusi tuvastatakse jatkuvalt vaidetega toidualases teabes (2025.a
on nduetele vastavaks hinnatud 24% kontrollidest). Osad toidukaitlejad on lisaks kehtivate nduete
taitmisele juurutanud taiendavaid vabatahtlikke kvaliteedististeeme (nt 1ISO, BRC).

EESMARGID

* Eestis toodetud ja tarbitud toit on ohutu

* Tarbija teadlikkus toiduohutusest on korge ja tehtud valikud on tervist toetavad

Tegevus eesmarkide saavutamiseks:

* Rakendatakse mitmeaastasel kontrollkaval * Anallusitakse tarbija tervist toetavaid

KAOTADA KOIKJAL

VAESUS

baseeruv slisteemne riskipdhine jarelevalve
ning panustatakse uute riskidega seonduva
jarelevalve arendamisse, sealjuures poo-
ratakse suuremat tahelepanu pikaajalise
mojuga riskidele.

Ekspordivoimekuse suurendamiseks
viiakse ellu sihtkohariikide nutavaid
taiendavaid tegevusi, sh nduetekohasuse
kontrolli, seiret jms.

Analusitakse ja vajadusel tohustatakse
toidutekkeliste nakkuspuhangute pdhjuste
véljaselgitamise stisteemi.

Toetatakse toidukaitlejate toiduohutuse
alaseid koolitusvéimalusi, tarbija toidutead-
likkust tdstetakse erinevate programmide
ja kampaaniatega. Sihtrihmade toidutead-
likkuse suurendamiseks tostetakse sidus-
rihmade teadlikkust (nt dpetajad).

valikuid suunava margiststeemi loomist
ja/vdi rakendamist, sealjuures arvestades
vOimalusel ELi Ulest lahenemist. Samuti
kaalutakse voimalust luua tarbijasobralik
teavitusslisteem kaitleja toiduohutuse olu-
korrast (nt Smiley siisteem). Julgustatakse
ja toetatakse sektorit enam rakendama
vabatahtlikke kvaliteedististeeme (nt ISO,
BRC).

Suuremat tahelepanu pooratakse toiduga
kokkupuutuvate materjalide ja esemete
ohutusele.

ettevotete ja tarbijate teadlikkust, edenda-
takse koostood, ajakohastatakse vajadusel
seadusandlust, toetatakse innovatsiooni ja
teadus- ja arendustegevust ning soodusta-
takse toidu annetamist.

Tegevussuund 3 toetab URO saastva arengu eesmarke:
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Kvaliteetsed sisendid
n0llumajanduses

Pollumajandusmaa on Eestis dldiselt ekstensiivses kasutuses, kuid looma- ja taimekasvatuse inten-
siivsus on riigisiseselt ebaUhtIane See tekitab teatud piirkondades keskkonnasurvet ning teistes

Enam kui poole pdllumajandusmaa sihtotstarbelise kasutamise eelduseks on toimivad maaparandus-
stisteemid, mis jatkuvalt vajavad korrastamist. Péllumajandusmaa on piiratud ressurss, mida ohustab
maahdive, mis killustab ja vahendab pollumajandusmaad. Vaartuslikku pollumajandusmaad on oluline
oiguslikult kaitsta, sest viljakas muld tagab toidujulgeoleku, voimaldab kohalikku toidutootmist ja
vahendab soltuvust impordist.

Eesti sordiaretuse pdhirdhk on kohalikesse oludesse sobivate, haigus- ja klimakindlate ning hea saagija
kvaliteediga teraviljade, dlikultuuride, heintaimede, koogiviljade ning puuvilja- ja marjasortide aretamisel.
Kasvanud on ndudlus proteiinikultuuride ja mahep6llumajandusse sobivate sortide jarele. Sertifitseeritud
seemne tootmine on kasvanud, kuid seda kasutatakse teiste riikidega vdrreldes vahem. Kasvuruumion
sertifitseeritud seemnekartuli tootmisel. Jatkuvalt on probleemiks sordiomanike diguste kaitse, sest
puuduvad piisavad andmed kasvatatavate sortide kohta ning péllumehed ei teavita sageli kaitsealuste
sortide seemnete omatarbeks kasvatamisest ega maksa selle eest sordiomanikele Giglast tasu.
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Péllumajandusloomade aretus Eestis on korgel tasemel ning piimaveiste toodangunaitajad kuuluvad
Euroopa Liidu kdrgemate hulka, kuigi veiste karjasplsimise aeg on suhteliselt Iihike. Samal ajal esineb
mitme tdu puhul riske, mis vdivad vahendada geneetilist mitmekesisust ja ohustada kohalike ning
polistdugude sailimist. Riik toetab tduraamatu ja aretusregistri pidamist, joudluskontrolli ning genee-
tilise vaartuse hindamist. Vaatamata pidamis- ja aretustoetustele on eesti maatdugu veis, eesti vutt,
kihnu maalammas, eesti hobune, eesti raskeveohobune ning tori hobuse universaalsuund ja vana-tori
suund jatkuvalt ohustatud tou staatuses ning vajavad kultuuriparandi ja geneetilise mitmekesisuse
sdilimiseks erilist tahelepanu.

EESMARGID

* Péllumajandusmaa pindala sailib vdi suureneb ja maa vdimaldab mitmekesist
pdllumajandustootmist.

* Pollu- ja aiakultuuride sortide ja liikide ning taimse paljundusmaterjali valik on

mitmekesine, kvaliteetne ja kohalikesse oludesse sobiv.

* Touaretusega on tagatud Eesti oludesse sobivad tdud ja geneetiline

mitmekesisus.

Eesmarkide saavutamiseks:

Kdrge viljelusvaartusega péllumajandusmaa
hoitakse pollumajanduslikus kasutuses ja
valditakse selle hdlmamist ehitiste, taristu,
metsastamise ja metsapuuistandike rajami-
sega.

Maadele, millele pdllumajanduses kasu-
tust ei ole, otsitakse uusi kasutusviise, mis
toetavad biomajanduse arengut véi loodus-
hoiueesmarke.

Jatkuvalt soodustatakse hapestunud
muldade neutraliseerimist ning toetatakse
maaparandusinvesteeringuid, arvestades
seejuures keskkonna- ja kliimaalaseid ees-
marke ning riske.

Edendatakse kohalikesse tingimustesse

ja muutuvatesse klimaoludesse sobivate,
turundudlusele vastavate ja ekspordipotent-
siaaliga sortide aretamist ning resistent-
susaretust.

Toetatakse ja soodustatakse kultuuriparandi
ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast
oluliste kohalike sortide kasutuses hoidmist
ning sailitatakse ja uuritakse pollumajandus-
kultuuride, nende metsikute sugulasliikide ja
rahvaselektsioonisortide geneetilist ressursi.

Tegeletakse Eesti oludesse sobivate sortide
sordilehte ja kaitse alla vétmisega ning osu-
tatakse sordi registreerimis- ja majandus-
katse lahiviimise teenust, et tagada sobivate
sortide laiem valik.

Tugevdatakse kaitsealuste sortide omanike
diguste kaitset.

Soodustatakse loodusliku paritoluga istikute
ja taimeseemnete kasvatamist ja kogumist
ning sobiva taimse paljundusmaterjali toot-
mist.

Propageeritakse Eestisse sobivaid tduge,
sh kohalikke ohustatud téuge. Luuakse
(ohustatud tdugude) geenipank. Toetatakse
aretusthistuid tduraamatu pidamisel ja
joudluskontrolli [abiviimisel.
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* Loomakasvatuses julgustatakse uuenduslike tootmissisendite kasutamist vastavalt
lahenduste valjatootamist ja IKT-lahenduste ilmastikutingimustele. Samuti maandatakse
kasutuselevttu. ilmastikust tingitud tootmis- ja keskkonna-

riske ning. arendatakse Eesti muutuvatesse
agroklimaatilistesse tingimustesse sobivaid
sorte, tduge ja tootmistehnoloogiaid.

* Edendatakse agroklimatoloogiat ja agrome-
teoroloogiat, et parandada kliima- ja ilmasti-
kuriskide hindamist ja prognoosimist, toetada
klimamuutustega kohanemist, optimeerida

Tegevussuund 4 toetab URO sizstva arengu eesmirke:
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Pollumajandussaaduste

tootmine, vaarindamine,
turustamine

Eesti pdllumajandusmaa on koondunud suurematesse ettevotetesse, samas tegutseb suurte korval
ka palju vaikeseid pollumajandusettevotteid. Sektori struktuuri méjutavad maa piiratud kattesaadavus,
kdrge kapitalivajadus ning tootmise madal kasumlikkus, mis raskendavad uute ettevétjate ja noorte
sisenemist sektorisse.

Arvestades mahemaa rohkust Eestis ja suurenevat noudlust mahetoodangu jarele ELis®®, on mahe-
pdllumajandusliku tootmise arenguks palju potentsiaali. Arengut piirab mahetodtlemise ja turuaren-

tarbimine siseturul on endiselt tagasihoidlik.

8 EU Agricultural Economic briefs.

9 REM korraldatud koolide ja lasteaedade mahetoitlustajate kisitlusest selgus, et kodumaine mahetooraine moodustab koige
sagedamini 25-50% kasutatavast mahetoorainest ning selle suuremat kasutamist piiravad peamiselt toodete kdttesaadavus,
ebapiisavad kogused ja hooajaline nappus.

il



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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alla. Pdllumajanduse ja toidutoostuse peamised kitsaskohad on madal lisandvaartus ja suur séltuvus
toorme ekspordist. Tootlikkus on kasvanud peamiselt suurtes, tehnoloogiliselt tdhusates ja uuen-
duslikes pollumajandusettevdtetes ning suurte ja vaikeste ettevotete tootlikkuse erinevus suureneb.
Péllumajandussektori finantsseis on habras: ilma toetusteta on ettevotjatulu valdavalt negatiivne ning
sektorijatkusuutlikkust méjutavad tugevalt hinnavolatiilsus, ilmastikuriskid, loomataudid ja tootmissi-
sendite kallinemine. Eesti pdllumajanduse ja toidutootmise kestlikkuse tagamiseks on oluline sailitada
ettevotete mitmekesisus nii suuruse kui ka tootmismahu poolest. See on eriti oluline kriisiolukordades,
kus hajutatud tootmine vahendab riske, suurendab sektori toimepidevust ning toetab toidujulgeolekut.

Toiduainetoostuse ja joogitootmise ettevotete, sh mahetootlejate arv on kasvanud, kuid jatkuvalt
piiravad sektori arengut vaikesed tootmismahud, mastaabiefekti vimaldavate ettevdtete vahesus,
napp investeerimisvdimekus ning piiratud suutlikkus iseseisvaks tootearenduseks ja innovatsiooniks.
Vaiksemate ettevotete eeliseks on suurem tootmise paindlikkus. Toidutodstuse ks arengumootor
on kodumaine tarbimine, kuid tarbijad on muutunud hinnatundlikumaks. Kohaliku toidu eelistamine
on langustrendis ning suureneb vajadus tugevdada Eesti toidu kuvandit ja tdsta teadlikkust kohaliku
toidu vaartusest.

Pollumajanduses ja toiduainetetoostuses hdivatute hulk vaheneb. Probleemiks on nii kvalifitseeritud
(kuni 40-aastaste) juhtide osatahtsus pollumajanduslikes majapidamistes oli 2024. aastal 21%, mis
viitab jatkuvale pdlvkondade vahetuse valjakutsele. Paremad voimalused tegevuse alustamiseks on
aianduses, kus saab tootmist alustada vaiksemal pinnal, kuid ka nendes harudes on kapitalivajadus
suur ja tootmisriskid korged. Noored ei huvitu péllumajanduse ja toidutoostuse tookohtadest ega vas-
tava erihariduse omandamisest. Uute ettevotete loomist pdllumajanduses takistab pdllumajandusmaa
piiratus ja suur kapitalivajadus.

Tootjahindade koikumine, tootmissisendite kallinemine ning ilmastiku- ja bioohutusriskid muudavad
sektori sissetuleku aastate 16ikes ebalihtlaseks. Sissetulekute stabiilsust aitavad tagada toetused ja
maksuerisused, kuid sektori tugev séltuvus toetusmeetmetest suurendab haavatavust ning vahendab
investeerimisvdimet. Riskijuhtimise tahtsus on viimastel aastatel markimisvaarselt kasvanud.

Toidutarneahelas osalejate turujoud on ebatihtlane ning koostoo vahene. Seetdttu on turutdrgete korral
Eestis kokkuostuhindade langus ELi keskmisest jarsem. Jaekaubandus on kontsentreerunud ja seotud
ELi Uleste tarnijatega, mis tugevdab jaekaubanduse turupositsiooni vorreldes pdllumajandustootja ja
toiduainetoostusega. Arenguruumi on tarneahelate lihendamises ning Eesti toiduainesektori toodangu
kasutamises avaliku sektoriga seotud toitlustuses.

Kuigi Eestis on ettevotjate Uhistegevuse kogemus vaike, on Uhistegevus ja ettevotetevaheline koos-
t00 viimasel kimnendil suurenenud. Kdige intensiivsem on histegevus piimasektoris, kus Ule poole
piimast ostavad kokku piimatootjate thistud ja nendega seotud piimatoostused. Positiivne areng on
toimunud ka tduaretuses. Teraviljasektoris on thistuid kdige rohkem, kuid paari suurema thistu korval

Eesti toidukaupade valiskaubandust iseloomustab negatiivne kaubandusbilanss, suur toorme ekspordi
osakaal ja tugev soltuvus lahiturgudest. Enam kui kolmandiku pdllumajandussaaduste- ja toidukaupade
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ekspordist moodustavad tootlemata voi madala tootlemisastmega tooted, mis piirab sektori lisandvaar-
tuse loomist. Kuigi ekspordi sihtriikide arv on jarjepidevalt kasvanud, suundub ligikaudu pool ekspordist
endiselt Soome, Latti ja Leetu. Samal ajal on suurenenud mahetoodete eksport, mille peamise o0sa
moodustab teravili. Viimastel aastatel on suurenenud ka toodeldud mahetoodete eksport. Taiendavat
ekspordipotentsiaali ndhakse kérgema lisandvaartusega toodetes, sh loomakasvatussaadustes.

EESMARGID

» Eesti toiduainesektor on konkurentsivoimeline nii sise- kui valisturul.

* Tootja positsioon turul on tugev.

* Eesti tarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toodetud toitu.

Eesmarkide saavutamiseks:

Kasutatakse maksimaalselt ara EL thise
pdllumajanduspoliitika pakutavaid voimalusi.

Pakutakse ettevotetele innovatsiooni tugitee-

nust ja arendatakse néuandesisteemi.

Panustatakse ettevotete ning teadus- ja
arendusasutuste koostoo parendamisse,
et soodustada teadmiste levikut ja innovat-
siooni kdrgema lisandvaartusega toodete
tootmiseks.

Eelistatakse keskkonnahoidlikke tehnoloo-

giaid ning tootlikkuse kasvule suunatud uuen-

duslikke ja digitaliseerimist soodustavaid
investeeringuid.

Péllumajandussaaduste tootmises ja toiduai-

netoostuses panustatakse tootmismahtude
suurendamisse, tootmistehnoloogia uuenda-

misse, teadus- ja arendustegevusse ning res-

sursitbhusate tehnoloogiate rakendamisse,
et suurendada riigi pohitoiduainetega iseva-
rustatust, luua eeldused ekspordivimekuse
kasvuks ning sdilitada ettevotete paindlikkus
vastata turu- ja tarbimistrendidele.

Edendatakse ringbiomajanduse pohimdtete
rakendamist, soodustatakse pdllumajanduse
ja toidutootmise korvalsaaduste ringlusse-
vOttu ning pollumajanduse ja toidutoostuse
toostussimbiooside kujunemist.

Kogutakse ja avalikustatakse turuinfot, et
tugevdada péllumajandustootjate positsiooni
turul.

Kasutatakse finantsinstrumentide voimalusi,
et soodustada noorte pdllumajandustootjate
ning toidutodstuse mikro- ja vaikeettevotete
ligipaasu kapitalile.

Kaalutakse Uhise riskifondi loomist ning
kaibekapitali- ja pangalaenude refinantseeri-
mise, garantii- ja kaendusskeemide rakenda-
mist.

Rahastatakse kindlustustoetust mahus, mis
motiveerib erasektori algatustel pohinevate
jatkusuutlike ja toimivate teenuste valjatoo-
tamist.

Erakorralisi meetmeid rakendatakse juhul,
kui on tekkinud kriis voi kriisioht ning tuleb
kasutada sihiparaseid meetmeid, et valtida
hindade jarsku langust ja/vdi leevendada
selle tagajargi voi huvitada loomahaiguste,
taimekahjustajate leviku voi ebasoodsate
ilmastikutingimuste tttu tekkinud kahju.

Rakendatakse meetmeid, mis motiveerivad
noori suunduma valdkonda.
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Kasutatakse senisest paremini ara ELis
tunnustatud tootjaorganisatsioonidele
loodud voimalusi oma toodangu turusta-
miseks ja hinnalabiraakimiste pidamiseks.
Kaivitatakse tulundustihistute arenguprog-
ramm.

Panustatakse kohalike turgude ja Ithikeste
tarneahelate arengusse, suurendatakse
kohaliku toidu osakaalu avalikus sektoris,
nt koolikava meetmes eelistatakse kohaliku
(sh hooajalist puu- ja kodgivilja) toodangu
pakkumist.

Tugevdatakse Eesti toidu usaldusvaarset ja
eksporti toetavat kuvandit.

Tagatakse administratiivne, poliitiline ja
diplomaatiline tugi uute eksporditurgude
avamiseks ja avatuna hoidmiseks.

Toetatakse ettevotete rahvusvahelistumist
ja ekspordivoimekuse kasvu labi sihtturgu-
dele suunatud mitgiedendustegevuste.

Pooratakse tahelepanu pdllumajandus-
tootjate ja toiduainetoostuse teadlikkuse
tdstmisele seoses pdllumajandustoote ja
toidu tarneahelas ebaausa kaubandus-
tava tokestamise seaduses satestatuga.
Tohustatakse ebaausate kauplemistavade
kasutamise tdkestamist ja jarelevalvet.

Viiakse ellu tegevusi kohaliku toiduainete-
toostuse sortimendi laiendamiseks ja Eesti
toidu positsiooni tugevdamiseks jaekau-
banduses.

Kasutatakse maksimaalset ara digitaalse
andmemajanduse véimalusi.

Tegevussuund 5 toetab URO sizstva arengu eesmarke:
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TEGEVUSSUUND 6

Maa- ja rannapiirkonna areng

Sarnaselt teistele ELi likmeriikidele seisavad ka Eesti maapiirkonnad silmitsi struktuursete problee-
midega nagu hajaasustusega piirkondade arenguvaljakutsed, rahvastiku vananemine ja vahenemine,
vajadus ning teenuste kehv kattesaadavus. Maapiirkondade valjakutsed on osa laiemast regionaalsest
ebavordsusest, kus arengulohe eelkdige Harjumaa ja teiste piirkondade vahel pusib. Suur valjakutse
on sotsiaalse ja materiaalse heaolu tagamine ning kvaliteetsete ja mitmekilgsete teenuste kattesaa-
davuse parandamine maapiirkonnas. Samuti on oluline kogukondade elujou tagamine idapiirialadel.

Maapiirkonna ettevétjaid iseloomustab vaike investeerimisvdime, mis tuleneb piiratud ligipaasust
kapitalile. Erinevate sektorite ressursside ja tehnoloogiate kombineerimine ning ressursitdhususe
kasv (sh biomajanduse valdkonnas, kus Eesti potentsiaal on alakasutatud) on {iha olulisem uute
vaartusahelate kujundamisel.

Eesti maapiirkonnas tegutsevad aktiivsed kohalikud kogukonnad, mille arengut on soodustanud kogu-
konna juhitud ja kohalikul arengul p6hinev nn alt iiles lahenemine (community-led local development,
CLLD). See on osutunud tdhusaks vahendiks kohaliku suutlikkuse ja sotsiaalse kaasatuse suuren-
damisel, vaesuse vahendamisel, maamajanduse edendamisel, kohaliku ettevdtluse arendamisel ja
lisandvaartust loovate tookohtade loomisel.
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EESMARGID

 Maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujouline.

* Maapiirkonnas on kasvava lisandvaartusega mitmekesine ettevotlus.

Eesmarkide saavutamiseks:

Tagatakse maapiirkonna elu- ja ettevotlus-
keskkonna terviklik areng.

Pooratakse tahelepanu maapiirkonna taristu
arendamisele, tdmbekeskuste terviklahen-

duste ning maa- ja linnapiirkondade sidusta-
mist soodustavate tegevuste arendamisele.

Toetatakse kvaliteetsete teenuste kattesaa-
davust.

Toetatakse noorte elutingimuste parenda-
mist ja eluasemega seotud finantseerimise
takistuste leevendamist valjaspool suure-
maid linnapiirkondi.

Jatkatakse piirkonnaspetsiifiliste program-
mide rakendamisega.

Jatkatakse péllumajandust ja maaelu laie-
male avalikkusele tutvustavate stindmuste
(nt avatud talude paev) korraldamist avaliku
ja erasektori koostoos.

Parendatakse maaelu voimalusi tutvustava
teabe kattesaadavust.

* Toetatakse t00- ja Uimberdppevoimaluste
loomist.

* Toetatakse ettevotluse alustamist maapiir-
konnas.

Edendatakse maaturismi, propageerides
maapiirkondade puhast loodust, vaikust ning
puhkamisvoimalusi.

Edendatakse ja toetatakse Uhistegevust ja
koostood.

Toetatakse ettevotlusinvesteeringute elluvii-
mist ning soodustatakse finantsinstrumen-
tide laialdasemat kasutamist.

Edendatakse lisandvaartust loovaid tegevusi
ja valdkondi (hiomajandust, ringmajandust,
okoturismi, innovaatilisi tootmisviise, vaarin-
datud toodete eksporti vms).

Koolituste abil toetatakse noorte ettevotlu-
sega alustamist, ettevotluses jatkamist ja
ettevotlusalaste teadmiste omandamist.

Toetatakse polvkondade vahetust maapiir-
konna ettevdtluses.

Jatkatakse LEADER-tiupi CLLD lahenemis-
viisi rakendamist.

Tegutsetakse koiki ministeeriume jt osapooli
kaasates selleks, et maapiirkonna erisustega
arvestavad ning sealsesse arengusse panus-
tavad lisaks pdllumajandus- ja kalandus-
valdkonnale k&ik poliitikavaldkonnad (inglise
keeles rural proofing).

Tegevussuund 6 toetab URO sizstva arengu eesmirke:
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TEGEVUSSUUND 7

Teadus ja innovatsioon ning
teadmussiire

Eestis on head voimalused nii kutse- kui ka korghariduse omandamiseks péllumajanduse, kalanduse,
toidutoomise kui ka laiemalt maamajanduse valdkonnas. Valdkondliku teadmussiirde, néuande ja
innovatsiooni toetamiseks rakendatakse Eesti pdllu- ja maamajanduslikku teadmussiirde ja innovat-
sioonististeemi (AKIS), mille eesmark on tdsta sektori lisandvaartust ja innovatsioonivéimekust ning
pakkuda ettevotjatele the ukse pohimdttel toimivaid teadmussiirde-, nGuande- ja innovatsiooniteenu-
seid. Teadmussiiret ja innovatsiooni toetavad muu hulgas METK, kalanduse teabekeskus, maakond-
likud arenduskeskused, teadus- ja arendusasutused ning erinevad rahvusvahelised ja siseriiklikud
koostooprojektid. Toetatakse teadus- ja arendustegevust, rakendusuuringuid, innovatsioonikoostood
ning sektori vajadustest lahtuvate digilahenduste arendamist.

Noustajate jarelkasv on ebapiisav, mis mojutab nduandeteenuse ja ekspertteabe kattesaadavust.
Noustajate koolitamisele on vaja poorata suuremat tahelepanu. Mikrokraadid, taienduskoolitused
ning tehnoloogiate, digi- ja rohelileminekutega seotud teadmised on vajalikud. Sektori jaoks vajalikes
spetsiifilistes valdkondades on vaja arendada ndustajate kompetentse, samuti on vaja laiendada
nbuandesusteemi kaasatavate ndustajate ja ekspertide ringi.

Teadus- ja arendusasutuste, ettevotete ning jarelevalveasutuste vahel on vaja edendada koos-
tood, et anda hoogu uuenduslike lahenduste ja jarelevalveasutuste oskusteabe ja sellel pohinevate
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teenuste jdudmisele ettevotetesse. Valdkondlikud e-teenused ja andmekogud vajavad senisest pare-
mat koordineerimist ning sidusamat arendamist, et tagada infostisteemide koostoime era- ja avaliku
sektori vahel. Kuigi loodud on mitmeid uusi digilahendusi nagu e-pdlluraamat, taimetoitainete bilansi
tooriistad, erinevad andmelahendused ja seireplatvormid, on stisteemid sageli killustatud, andmed ei
liigu piisavalt sujuvalt ning kasutajavaade ei ole terviklik. Seetéttu on oluline tugevdada andmepohist
juhtimist, parandada andmete kvaliteeti ja ristkasutust ning arendada digitaristut viisil, mis vahendab
halduskoormust, toetab ettevdtjate otsustusvoimet ja suurendab teadmussiirde tulemuslikkust. Lisaks
andmete kvaliteedi ja kattesaadavuse ning ristkasutusvdimaluste tagamisele on vaja arendada teenu-
seid, mis voimaldavad tehisintellekti kasutuselevdttu andmete vaarindamiseks avalikus- ja erasektoris.

EESMARK

* Teadmiste loome ja teadmussiire toetab pdllumajanduse, kalanduse ja
toidutootmise valdkonna eesmarkide saavutamist.

Eesmargi saavutamiseks:
* Rakendatakse terviklikku, paindlikku ja hasti  Tugevdatakse tugiteenuseid ELi rahastamis-

kattesaadavat teadmussiirde- ja innovatsioo-
nisiisteemi (AKIS), millega tagatakse uusima
sOltumatu kodu- ja valismaise teadus- ja
tehnoloogilise teabe jdudmine laia sihtgru-
pini (tootjad, todtlejad, alustavad ettevotjad
jt). Teadmussiirde sihtgruppi laiendatakse ka
tarbijatele.

Toetatakse koolitajate, ndustajate ja jarele-
valveasutuste padevuste arendamist.

Leitakse voimalusi péllumajanduse, kalan-
duse ja toidutootmisega seotud teadus- ja
arendusprogrammide, rakendusuuringute ja
seire rahastamiseks.

Toetatakse teaduslaborite, katsebaaside
tehnika ja seadmete ajakohastamist.

programmide véimaluste paremaks kasuta-
miseks.

Ergutatakse koostood erinevate osapoolte
vahel, sh teadus- ja jarelevalveasutuste ning
esindusorganisatsioonidega.

Kasutatakse laialdasemalt tehisintellekti
vOimalusi, et luua uusi teenuseid ja tosta
ettevotete konkurentsivdimet ning kestlik-
kust.

Kujundatakse nii sektori kui Uksikettevotete
vajadustele vastav teadmussiirde tugisus-
teem.

Tugevdatakse valdkondade muuseumide rolli
hariduses ja pollumajanduse ajaloolise malu
hoidjana ja minevikukogemuse tulevikuga
sidujana.

Tegevussuund 7 toetab URO sizstva arengu eesmirke:
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Kestlik kalandus

Veekogude rohkus ja looduslikud tingimused tagavad Eestis suhteliselt hea ja mitmekesise kalavaru
ning selle loodusliku taastootmise. Samas on keskkonnamuutuste ja inimtegevuse t6ttu koelmupaikade
arv oluliselt vahenenud. Halvas seisus on ca 50% kalapopulatsioonidest, mida méjutavad eelkdige
ebapiisavad ja halvenenud koelmud, ebaseaduslik pudk, pttgivahendite vahene selektiivsus, liigne
putgikoormus ranna- ja sisevetel ning tiha enam ka kormoranide ning hiljeste mdju.

Laanemere traalpltk on tanu investeeringutele muutunud elujouliseks, kuid arengut piirab traallae-
vastiku korge vanus. Kaugpulgi arengut piiravad eelkdige pulgivoimsus ja laevastiku vananemine.
vesiviljelustoodete tootmis- ja toctlemisvéimsuse alakasutuse tottu keskmine tulu vaike ja investeeri-
misvoimekus madal. Traalpuugi histegevus on hoogustunud, loodud on kalanduse tootjaorganisat-
sioonid ja keskhistu, kuid ranna- ja sisevete kalapudgis ei ole Uhistegevus veel vaga levinud. Maismaa
vesiviljelus on killustunud, vaikese tootmismahu juures kasutatakse palju erinevaid tootmisviise, samas
nahakse uusi arenguvoimalusi merevesiviljeluses. Kogu sektoris on probleemiks t00jou vananemine,
erialaspetsialistide ja oskustoojou puudus ning kalanduse valdkonna vahene atraktiivsus noorte hulgas.

Kalapuugilubade, putgiregistrite ja andmevahetuse jaoks on loodud elektroonilised lahendused, mis
on aidanud kaasa jarelevalve tbhustamisele ja andmete paremale kogumisele. Samas on kutselises
ranna- ja sisevete kalapllgis e-lahenduste kasutamine endiselt ebathtlane ning vajab taiendavat
arendamist ja kasutajatoe tugevdamist. Kalanduse infostuisteemide killustatus ning vajadus sidusamate
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digiteenuste jarele on jatkuvalt probleemiks, mistdttu vajab edasi arendamist thtne ja kasutajasdbralik
kalanduse digiteenuste keskkond.

Ranna- ja sisevete kalandust on edukalt arendatud kogukonna juhitud ja kohalikul arengul péhineva nn
alt Ules lahenemise meetodiga, kuid kalasadamad ja lossimiskohad vajavad jatkuvalt investeeringuid
infrastruktuuri parandamiseks, seadmetega varustamiseks ja multifunktsionaalsuse edendamiseks.

Harrastuspugi korraldamisel tuleb paremini tasakaalustada kalavarude kaitse ja plugivoimaluste
kattesaadavust ning arendada taristut, et vahendada survet tksikutele putgialadele. Harrastuska-
lastajate huvi ja kulutused loovad markimisvaarset sotsiaal-majanduslikku mdju, kuid valdkonna
katusorganisatsiooniline véimekus on piiratud.

Eestis on kalatarbimine elaniku kohta jatkuvalt vaiksem kui Euroopa Liidus keskmiselt. See tahendab,
et suur osa kalandussektori ja kalatoostuse toodangust on suunatud ekspordile. Ekspordis on jatkuvalt
suur osakaal madala tootlemisastmega toodetel, eelkdige kiilmutatud kalal, mis piirab lisandvaartuse
kasvu. Ettevotete investeeringud innovatsiooni ja tootearendusse on olnud suhteliselt tagasihoidlikud,
mistdttu tuleb toetada kdrgema lisandvaartusega kalandustoodete arendamist, toctlemisvoimekuse
suurendamist ning uutele turgudele sisenemist.

EESMARGID

» Keskkonnateadlikult ja jatkusuutlikult kalavarusid majandades on kalavarud heas
seisus.

» Keskkonnateadlik harrastuspiiiik kasvab.
* Kalandus- ja vesiviljelussektor on jatkusuutlik ja konkurentsivoimeline.

* Kalandus- ja vesiviljelussektori toodang on kvaliteetne, kdrge lisandvaartuse ja
suure ekspordipotentsiaaliga.

Eesmarkide saavutamiseks:

Tehakse uuringuid varudega tasakaalus
olevate puugivoimaluste ning asjakohaste
pudgireeglite kehtestamiseks. Jatkatakse
putgikoormuse optimeerimise meetmete
rakendamist.

Toetatakse pulgivahendite selektiivsuse
suurendamist ja soovimatu kaaspliligi (sh
mereimetajad ja linnud) vahendamist.

Toetatakse koelmute ja elupaikade taas-
tamist, kalade randeteede avamist ning
kalade asustamist.

Toetatakse harrastusputigiks vajaliku inf-
rastruktuuri rajamist ning keskkonnahoiua-
lase info levitamist. Soositakse harras-
tuskalapuugi vabalhenduste laienemist ja
tugevnemist.

Kalapugi seire ja jarelevalve téhustami-
seks muudetakse andmevahetus elekt-
roonseks.

Jatkatakse kalaplgireeglite lihtsustamist
ning vahendatakse rikkumismenetlustele
kuluvat aega.

Vabatahtlikke kaasatakse jarelevalves
hoogtoodesse (nt kudejogede valve).
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Toetatakse Uhisinvesteeringuid ja algatusi,
mille tulemusena saavutatakse sektoris
mastaabisaast ja konkurentsieelised.

Toetatakse keskkonnasdbralike ja ener-
giasaastlike tehnoloogiate kasutuselevdttu
ning ressursside tbhusamat kasutust mais-
maa vesiviljeluses (nt akvapoonika).

Merevesiviljeluses arendatakse vetikate ja
karpide kasvatamist, rakendatakse mul-
titroofset vesiviljelust (vetikate, karpide

ja kalade kasvatamine koostoimes) ning
tehakse rahvusvahelist koostood.

Suurendatakse merekalakasvanduse too-
dangu juurdekasvu, eelistades selleks kesk-
konnasaastlikke tehnoloogiaid.

Uute vesiviljelussuundade arendamiseks
kogu vaartusahela ulatuses (kasvatamine,

temaatiline uuringuprogramm.

Toetatakse keskkonnasaastlikku tootmist,
tootlikkuse tdstmist ja lisandvaartuse kasvu,
vottes kasutusele uusi arenguid voimal-
davaid tehnoloogiaid ja digilahendusi ning
tehes koostood teadus- ja arendusasutus-
tega, sh rahvusvaheliselt.

ELis turustatavatele kalapulgi- ja vesivil-
jelustoodetele tagatakse vérdsed ekspor-
ditingimused ning soositakse uute turgude
leidmist (nt Aasias ja Aafrikas).

Arendatakse luhikesi tarneahelaid ja tarbi-
jateadlikkust ning propageeritakse kala- ja
vesiviljelustoodete tarbimist.

Oppekavade kaasajastamisel ja taiendu-
sOppe korraldamisel tohustatakse koostood
teadus- ja haridusasutuste, ettevétete ja
avaliku sektori vahel.

Toetatakse erialaspetsialistide ja konsulen-
tide padevuse suurendamist ning ettevotjate
ja tootajate kohanemist thiskonnas (nt
digitaalsete oskuste areng), sh kalandusvald-
konnas aset leidvate muutustega (nt orien-
teeritus kdrgema lisandvaartuse loomisele
vadrtusahelas).

Edendatakse ranna- ja sisevetepuki nii,
et plgitegevusest séltuvad kalurid saa-
vutavad rahuldava elatustaseme ja nende
investeerimissuutlikkus kasvab.

Ranna- ja sisevete kalandust edendatakse
kogukonna juhitud kohaliku arengu (CLLD)
meetodi abil, mis véimaldab arvestada
kalanduspiirkondade erisustega nii pudgite-
gevuses ja selleks vajalikus taristus, saagi
vaarindamises ja selleks vajalike koostoovor-
mide elavdamises kui ka uudsete tegevuste
rakendamisel erinevates sinise majandus-
kasvu valdkondades (nt rannikuturism,
merebiotehnoloogia, merevesiviljelus).

Valdkonna ettevdtete omavahelise parema
koostoo ning ranna- ja sisevete kalanduse
uhtlase arengu tagamiseks jatkatakse koor-
dineerivat t60d, teavitus-, koolitus- ja ndusta-
mistegevustega Kalanduse Teabekeskuses.

Tegevussuund 8 toetab URO sizstva arengu eesmirke:
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TEGEVUSSUUND 9

Toidujulgeolek

Toidujulgeolek tahendab, et igal inimesel on tava-, kriisi- kui ka s6jaolukorras ligipaas piisavale ja ohutule
toidule. Toidujulgeoleku moodustavad kolm strateegilist tegevussuunda:

1. Isevarustatus ja tarneahelate terviklikkus - tagamaks riigisisene piisav toidu tootmise véimekus
ja minimeerimaks soltuvust pikkadest tarneahelatest.

2. Konkurentsivoime - tagamaks kohalik tootmisvdimekus kriisisituatsioonides, tuleb arendada
tugevat ja elujoulist ettevdtlusstruktuuri, mis on valmis toidutootmist jatkama ka valisturgude
aralangemisel ning hairete korral teistes elutahtsates teenustes.

3. Kriisikindlus - tagamaks olulistes vaartusahelates ja ettevdtetes toimepidevus ning vastupanu-
vOime erinevatele kriisidele, sh varude olemasolu ja valmisolek tegeleda loomataudidega ning toidu
joudmine inimesteni ka kriisides.

Toidu kattesaadavus on Eestis olnud pikka aega stabiilne toimiva siseturu, ettevotjate konkurentsivéime
ja avatud rahvusvaheliste kaubandussuhete tdttu. Kuni Venemaa agressioonisdjani Ukrainas kasitleti
toiduga varustatust poliitikas peamiselt osana ELi tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raamistikust,
mille Uks eesmark on tagada stabiilne toidutootmine ja toiduturg. Viimaste aastate kriiside kaskaad
(tarneahelate haired, energia- ja inflatsioonisurve, loomataudipuhangud ning s&jalis-geopoliitilised riskid)
on naidanud, et toidujulgeolek tuleb Idimida laiapdhjalise riigikaitse véimekustesse ja varustuskindluse
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programmidesse. Toidujulgeoleku tagamine ei s6ltu tksnes toidu olemasolust, vaid ka tootmissisendite,
energia, logistikavoimekuse, andmeside, kiilmaahela, toojou ja toimivate tarneahelate kattesaadavusest.

Suurim lahendamist vajav probleem on see, et tanase valmidusega ei ole toidujulgeoleku eesmark
konventsionaalse s6ja korral saavutatav ning ka pikemaajaline hibriidsurve voéib kaasneva méjuna
elanike toiduga tagamise peatada. Tugeva impordisoltuvuse risk nii kriitiliste tootmissisendite kui
valmistoidu n&ol voib realiseeruda labi tarneahelate ka siis, kui konflikt ise asub meist kaugel. Taien-
davaks riskiks on toidusektori ettevotete soltuvus teistest elutahtsatest teenustest, eelkdige elektri-,
side- ja transporditaristust.

Teine keskne takistus on sektori nork konkurentsivéime ja majanduslik ebastabiilsus. Ettevotjatel
puudub suutlikkus teha julgeoleku-, toimepidevuse ja keskkonnariskide maandamiseks vajalikke inves-
teeringuid. Selleks tuleb Uheaegselt tdsta nii konkurentsivoimet kui ka mittetootlike investeeringute
(toimepidevus) voimekust.

EESMARGID:

* Tagada piisav ja ohutu toit igas olukorras.

Eesmarkide saavutamiseks:

Tugevdatakse vdi hoitakse pohitoidugrup-
pide ulatuses isevarustatust ja kriitiliste
sisendite kattesaadavust.

Tugevdatakse toidusektori kriisitaluvust ja
toimepidevust, et tagada toidutootmise jat-
kumine raskete hairete korral. Maandatakse
ristsOltuvusest tulenevaid riske seoses
teiste elutahtsate teenustega.

Luuakse riiklikud eeldused ja toetusmehha-
nismid toidujulgeoleku seisukohalt kriitiliste
investeeringute ning véimekuste arendami-
seks olukordades, kus turupdhine sekku-
mine ei ole piisav.

Soodustatakse investeeringuid sonniku-
majandusse, digestaadi tootlemisse ja
ringvaetiste tootmiseks ning kasutamiseks
laiemalt.

Arendatakse toidutootmiseks vajalike
sisendite ja toiduvarude planeerimise ja
juhtimise ststeemi viisil, mis toetab toi-
mepidevust, véimaldab varude paindlikku
suurendamist eelhoiatuse korral ning arves-
tab varude hoiustamise ja kasutuselevotu
riskipdhise korraldusega.

Edendatakse kriisieelset koostood erasek-
tori juhtidega. Uute julgeoleku riske maan-
davate kohustuste vétmine tugineb tuge-
vatele suhetele, usaldusele ning thistele
plaanidele ja arusaamadele.

Arendatakse riskide ennetamise, seire,
prognoosimise ja juhtimise stisteeme, et
suurendada valmisolekut taimekahjustajate
ja loomahaiguste leviku, ilmastikuriskide,
tarnehairete ja julgeolekuohtude korral.
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4. Arengukava elluviimine

Vastutus ja elluviimine

Arengukava elluviimist juhib Regionaal- ja Pollumajandusministeerium.

Pollumajanduse ja kalanduse arengukava aastani 2030 viiakse ellu peamiselt kahe programmi'™,
biomajandus ja toiduohutus kaudu. Maaelu puudutavaid tegevusi viiakse ellu regionaalarengu prog-
rammi kaudu, kus planeeritakse regionaalarengut edendavad tegevused tervikuna. Programmides
madaratakse kindlaks tegevused, tegevuste eesmargid, vastutajad, eelarved ja mdddikud, jargides
riigieelarve seadust.

Arengukava viiakse ellu pdllumajandusega, kalandusega, toiduainetdostuse ning maa- ja rannapiir-
kondade arengu teemadega seotud riigi, erasektori, kolmanda sektori osapoolte ning teadus- ja
arendusasutuste koostdos.
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Aruandlus ja iilevaatamine

Arengukava aruandlus toimub iga-aastase tulemusaruande kaudu. Arengukava aja- ja asjakohasus
vaadatakse regulaarselt Ule arengukava juhtkomisjonis.

Maksumuse prognoos

Arengukava elluviimist rahastatakse riigieelarvest, tagades selle kooskdla riigi eelarvestrateegiaga
(RES). Arengukava eeldatav kogumaksumus aastatel 2020-2030 on umbes 4,7 miljardit eurot. Tapsem
maksumuse prognoos koostatakse iga aasta riigieelarve planeerimise kaigus.

Seosed teiste arengukavadega

P6Ka eesmargid ja tegevussuunad on I6imitud jargmiste arengudokumentidega, et aidata kaasa oma
valdkonnas nende méjueesmarkide saavutamisele:

Strateegia ,Eesti 2035  ,Mikroobide antibiootikumiresistentsuse
vahendamise tegevuskava veterinaarmedit-
siini valdkonnas" (2026-2032)

Muudame maailma: saastva arengu tegevus-

kava aastaks 2030

* Euroopa Liidu Uhise pollumajanduspoliitika
strateegiakava 2023-2027

,Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050
ning ,Klimamuutustega kohanemise arengu-
kava aastani 2030  Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi rakenduskava 2021-2027

Euroopa Liidu biomajanduse strateegia
(2025)
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