Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kiesoleva seaduseelnbu eesmérk on muuta kehtivat kéibemaksuseadust, langetades
pShitoiduainete k#ibemaksumaira seniselt 24 protsendilt 13 protsendile.

Eestis on viimastel aastatel toiduainete hinnad mérkimisvéddrselt kasvanud, mis on avaldanud
tugevat survet leibkondade ostujfule. Toidukulude osakaal Eesti leibkondade eelarves on
Euroopa Liidu keskmisest oluliselt kdrgem, eriti madalama sissetulekuga elanike seas. Seetdttu
on toiduainete maksustamine oluline sotsiaal- ja majanduspoliitiline kiisimus.

Seaduseelndu lihtub vajadusest leevendada hinnasurvet, toetada elanike toimetulekut ning
parandada Eesti majanduse konkurentsivoimet.

Eesti Kaupmeeste Liit on samuti teinud ettepancku langetada pohitoiduainete
kdibemaksumédra 24 protsendilt 13 protsendile. Ettepanek tugineb liidu poolt koostatud
pohjalikule analiilisile, milles hinnatakse meetme m&ju nii riigieelarvele kui ka majandusele
laiemalt. Analilis kisitleb muu hulgas hinnamdjusid, tarbimise kasvu ning vGimalikke
positiivseid mGjusid kodumaisele toidutootmisele ja elanike toimetulekule.

2. Seaduse eesmiirk

Seaduse peamised eesmérgid on:

+ vihendada pdhitoiduainete hindu ja parandada elanike ostujdudu;

« toetada madalama ja keskmise sissetulekuga leibkondi;

+ soodustada tervislikuma toitumise kéttesaadavust;

+ suurendada kodumaise pdllumajanduse ja toidutddstuse konkurentsivdimet;

« pidurdada inflatsiooni ning sellega seotud eelarvelist kulusurvet.
Lisaks on eesmirgiks pakkuda lihtsat ja universaalset meedet, mis ei tekita riigile
mirkimisvidrset halduskoormust vGrreldes sihitud toetustega.

3. Eelndu sisu ja vérdlev analiiiis

Eelnou kohaselt kehtestatakse 13% kaibemaksuméér jairgmistele pShitoiduainetele: vérske liha;
virske kala; piimatooted; puu- ja kodgiviljad; leib ja sai; munad. Need tootegrupid
moodustavad hinnanguliselt 25-33% toidukaupade jaemiiligist Eestis.

Paljud Euroopa Liidu riigid rakendavad toiduainetele vihendatud kiibemaksumiira. Eesti
pracgune 24% mélr on Euroopa virdluses tiks kdrgemaid.

Latist parineb n#ide, kus 2018, aastal langetati puu- ja kiGgiviljade kdibemaks 21%-1t 5%-le.
Uuringud nditasid, et hinnad langesid keskmiselt 11,7%, maksulangetuse iilekandumine
hindadesse oli ligikaudu 88% ja tarbimine on aasta aastalt kasvanud.

Eesti turu puhul on pdhjust eeldada vihemalt sama suurt v&i suuremat hinnamdju, kuna
Jaekaubanduses on tugev konkurents.



Lisaks viitab majandusteooria ja praktiline kogemus, et maksulangetus suurendab ndudlust, mis
omakorda toetab majanduskasvu ja maksulackumisi muude maksude kaudu.

4, Seaduse méjud

Toiduainete hinnad langevad hinnanguliselt markimisvidrselt, paraneb leibkondade ostujdud,
eriti madalama sissetulekuga gruppides ning suureneb virske ja tervisliku toidu kittesaadavus.
Majanduses elavneb sisetarbimine ja jackaubanduse ldbimiitik, mis parandab kodumaise
toidut6dstuse ja pdllumajanduse miiiigimahtu. Kindlasti kasvab t66hdive ja t66j6umaksude
lackumine. Antud muudatusel on ka m&ju rahvatervisele, sest siis saavad inimesed teha
tervislikumaid toitumisvalikuid ja pikemas perspektiivis v3ib see vilhendada tervishoiukulusid.

5. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud riigieelarvele

Otsese mdju hinnangul viheneb kiibemaksutulu ligikaudu 100 miljoni euro vorra aastas.
Samas tuleb arvestada ka kaudseid mjusid:

« suurem tarbimine suurendab maksulaekumisi (nt tulumaks, sotsiaalmaks);
« inflatsiooni aeglustumine vihendab riigi kulusid,;
« majanduskasv ja t66h&ive suurenemine parandavad eelarvepositsiooni.

Seetdttu v3ib tegelik negatiivne m&ju riigieelarvele olla viiksem kui otsene arvestuslik
maksutulu véhenemine.
9. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus on kavandatud justuma 1. jaanuaril 2027.

Kokkuvdte

Seaduseelntu loob tasakaalustatud ja eesmirgipirase maksupoliitilise muudatuse, millel on
laiapShjaline posititvne mdju nii elanike toimetulekule, majandusele kui ka rahvatervisele.

Kuigi eelndu toob kaasa otsese maksutulu vihenemise, kompenseerivad seda osaliselt
majanduse elavnemine, tarbimise kasv ning muud kaudsed positiivsed m&jud.
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