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POHJENDATUD ARVAMUS,

mis on adresseeritud Eestile
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel

seoses sellega, et Eesti ei ole teatanud meetmetest, millega vdetakse siseriiklikku
oigusesse iile direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (ELT L 305, 26.11.2019)



POHJENDATUD ARVAMUS,

mis on adresseeritud Eestile

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel

seoses sellega, et Eesti ei ole teatanud meetmetest, millega voetakse siseriiklikku
oigusesse iile direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse

kohta (ELT L 305, 26.11.2019)

Direktiivi (EL) 2019/1937 (edaspidi ,,direktiiv*‘) artikli 26 15ikes 1 on sdtestatud,
et ,liikkmesriigid joustavad kidesoleva direktiivi jérgimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt 17. detsembriks 2021

Vastavalt artikli 26 15ikele 2 ja erandina ldikest 1 tuleb litkmesriikidel joustada
meetmed, mis on vajalikud, et jargida artikli 8 16ikes 3 sdtestatud asutusesisese
teavituskanali loomise kohustust erasektori juriidiliste isikute puhul, kellel on 50—
249 tootajat, hiljemalt 17. detsembriks 2023.

Direktiivi artikli 26 1dike 3 viimase lause kohaselt peavad litkmesriigid edastama
iilevotmisnormide teksti viivitamata komisjonile.

Artikli 8 Idikega 1 on ndutud, et liikmesriigid tagavad, et era- ja avaliku sektori
juriidilised isikud loovad asutusesiseseks teavitamiseks ja jdrelmeetmete
votmiseks kanalid ja menetlused, pidrast konsulteerimist ja kokkuleppel
sotsiaalpartneritega, kui see on liikmesriigi diguses ette ndhtud.

Vastavalt artikli 8 Idikele 3 kohaldatakse artikli 8 1diget 1 selliste erasektori
juriidiliste isikute suhtes, kellel on 50 voi rohkem todtajat.

See, et Eesti peab votma meetmeid eespool nimetatud direktiivi nduete tditmiseks,
ei ole vaidluskiisimus.

Kuna Eesti ei ole komisjonile teatanud kdnealuse direktiivi artikli 8 1digete 1 ja 3
tditmiseks vastu voetud digusnormidest ja komisjonil ei ole ka muid andmeid, mis
lubaksid jireldada, et Eesti Vabariik on vajalikud digusnormid vastu votnud, on
komisjon sunnitud arvama, et Eesti Vabariik ei ole konealuseid digusnorme veel
vastu votnud.

Seepirast andis komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 258
sdtestatud menetluskorrale oma 24. jaanuari 2024. aasta kirjas C(2024) 410/7
Eestile voimaluse esitada kahe kuu jooksul selles kiisimuses oma seisukoht.

Eesti 27. mirtsi 2024. aasta kirjas nr INF(2024)000491 esitatud seisukohtadest
ilmneb, et Eesti ametiasutused valmistavad konealuse direktiivi tditmiseks
vajalikke meetmeid praegu ette. Eelkdige andis Eesti valitsus komisjonile teada,
et direktiiv voetakse iile kavandatava rikkumisest teavitaja kaitse seadusega. Eesti
ametiasutused selgitasid, et seoses Riigikogu valimiste ja uue Vabariigi valitsuse
ametisse nimetamisega on seaduseelndu pidanud Idbima uue kooskdlastusringi ja
see tuli uuesti esitada valitsusele. Eesti ametiasutuste sonul oli eelndu Riigikogus
lugemisel.
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Eesti teatas 15. mai 2024. aasta kirjas INFR(2024)000724 komisjonile, et
Riigikogu vottis samal kuupédeval vastu todalasest Euroopa Liidu oiguse
rikkumisest teavitaja kaitse seaduse, mille eesmdrk on direktiiv tdielikult iile
votta. Eesti ametiasutuste esitatud teabe kohaselt joustub seadus 1. septembril
2024, kuid konealuse seaduse § 8 16ike 2 punkt 3 joustub 1. jaanuaril 2025.

Eesti teatas 30. mail 2024 eespool nimetatud seadusest (MNE(2024)02404) ja
muudest iilevotmismeetmetest (MNE(2024)02405, MNE(2024)02406,
MNE(2024)02407) ja selgitavast dokumendist (MNE(2024)02408) ning teatas
taielikust lilevotmisest.

Olenemata seaduse vastuvotmisest mérgib komisjon, et seaduse § 8 16ike 2 punkti
3 joustumise hilisemaks lilkkamine, nagu on sitestatud seaduse §-s 23, tdhendab,
et direktiivi artikli 8 10igetes 1 ja 3 sdtestatud vastav kohustus ei ole iile voetud.

Eelkdige on tddalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduse
§ 8 loike 2 punktis 3 sétestatud, et ,,asutusesisese teavituskanali loomise kohustus
on [...] juriidilisel isikul, kus on 50 vdi enam tOdtajat™. Vastavalt §-le 23
kohaldatakse ,,kdesoleva seaduse § 8 10ike 2 punkti 3 juriidiliste isikute suhtes,
kus on 50-249 todtajat, alates 2025. aasta 1. jaanuarist”. Seaduse §-ga 23
liikkatakse seega direktiivi artikli 8 10ike 3 kohase asutusesiseste teavituskanalite
loomise kohustuse joustumine hilisemaks direktiivi artikli 26 1dikes 2 sétestatud
téhtajast.

Sellest tulenevalt peab komisjon jidreldama, et Eesti ei ole veel votnud vajalikke
meetmeid, et tagada direktiivi artikli 8 1digete 1 ja 3 ning artikli 26 1dike 2
iilevotmine oma siseriiklikku digusesse, kuna asjaomased meetmed ei ole jous ja
artikli 26 10ikes 2 on konkreetselt ndutud, et litkmesriigid joustaksid need
meetmed 17. detsembriks 2023.

See tdhendab ka seda, et Eesti Vabariigi 30. mai 2024. aasta teadet
iilevOotmismeetmete kohta ei saa pidada tdeseks direktiivi artikli 26 1dike 3
tdhenduses. Selle sitte kohaselt peavad liikmesriigid edastama komisjonile
viivitamata ,.kdnealuste normide teksti®, st sama artikli 1d6igetes 1 ja 2 osutatud
sitted. Kuna nende kahe 16ike kohaselt peavad asjaomased sitted olema jdus, ei
ole sellistest sétetest teatamine, mis ei ole jous, kooskdlas 1dikega 3.

Komisjoni hinnangul peavad Eesti ametiasutused votma vastu koik vajalikud
meetmed, et kdnealune direktiiv viivitamata siseriiklikku digusesse iile votta, nii
et tilevotmine toimuks ettendhtud tdhtpdevaks, ning teatama sellest komisjonile.

Seadusandliku menetluse alusel vastu voetud direktiivide osas juhib komisjon
Eesti valitsuse tdhelepanu sellele, et Euroopa Liidu Kohus voib aluslepingu artikli
260 1dike 3 kohaselt méaidrata karistusmakse, mida komisjon kohaldab vastavalt
22. detsembri 2022. aasta teatisele ,,Rahalised karistused rikkumismenetluses® (})
ja 21. detsembri 2016. aasta teatisele ,,ELi digus: parema kohaldamisega paremad
tulemused‘ (2).

() ELTC2,4.1.2023, 1k 1.
() ELTC 18, 19.1.2017, Ik 10.



SEEPARAST

ESITAB EUROOPA KOMISJON,

olles 24.jaanuari 2024. aasta kirjaga (viitenumber: C(2024) 410/7) andnud Eestile
vOimaluse esitada oma seisukoht ning pidades silmas Eesti Vabariigi nii 27. mirtsi
2024. aasta vastust (viitenumber: INF(2024)000491) kui ka 15. mai 2024. aasta vastust
(viitenumber: INFR(2024)000724),

JARGMISE POHJENDATUD ARVAMUSE

vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 esimesele 1digule ja tddeb, et
liikkates hilisemaks direktiivi (EL) 2019/1937 (liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute
kaitse kohta) (ELT L 305, 26.11.2019) tditmiseks vastu voetud todalasest Euroopa Liidu
Oiguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduse § 8 Idike 2 punkti 3 joustumise, on Eesti
rikkunud kohustusi, mis tulenevad konealuse direktiivi artikli 8 1digetest 1 ja 3 ning
artikli 26 loigetest 2 ja 3.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 258 esimesele 15igule kutsub komisjon Eestit
votma kéesoleva pohjendatud arvamuse nouete tditmiseks vajalikud meetmed kahe kuu
jooksul alates arvamuse kéttesaamisest.

Briissel, 25.7.2024
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