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Eelnou kooskolastamine

Olete esitanud Kaitseministeeriumile kooskdlastamiseks meresdiduohutuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu. Oleme sellega tutvunud ja kooskodlastame selle jargmiste
mirkuste ja ettepanekutega arvestamise korral.

1. Eelndu § 1 punktiga 25 lisatakse meresdiduohutuse seadusesse (MSOS) uus paragrahv
(§ 41"), mis kisitleb punkerdamist. URO merediguse konventsiooni artikli 194 1dike 1 kohaselt
on riikidel kohustus kas eraldi vai tihiselt konventsiooniga kooskdlas olevaid meetmeid, et mis
tahes allikast ldhtuvat merereostust véltida, vdhendada ja kontrollida, kasutades selleks
parimaid vahendeid. Sama konventsiooni artikli 21 16ike 1 punkti f jdrgi on rannikuriigil digus
kehtestada oma territoriaalmerest rahumeelset 14bisditu reguleerivaid digusakte, mis késitlevad
rannikuriigi keskkonna kaitsmist ning selle reostamise viltimist, vdhendamist ning
kontrollimist. Kaitseministeerium toetab motet reguleerida, kus tohib punkerdada selleks, et
véltida vOimaliku merereostuse tekkimist (kui liks merekeskkonna kaitse ennetusmeede).
Osaliselt on tdna punkerdamine reguleeritud Vabariigi Valitsuse 25.06.2020 médrusega nr 51
»Merel, Narva joel ja Peipsi jirvel ohtlike ning kahjulike ainete kéitlemise kord ja nimistu
ohtlikest ainetest, mida ei ole lubatud sisemerel transiidina vedada“. Samas maéiruses on
satestatud ka laevalt laevale (STS) iimberlaadimist ning et seda tohib teha sisemeres
ankrualadel. Késitlemata on juhtumid mujal kui sisemeres. Sellest tulenevalt palume tdiendada
eelndu nii, et ennetusmeetmena oleks reguleeritud peale punkerdamise ka STS iimberlaadimise
lubatud asukohad Eesti merealal, mitte ainult sisemeres.

Kodnesoleva punktiga on seotud ka eelndu § 1 punktid 73, 76 ja 87, mida tuleks samuti vastavalt
muuta.

2. Eelndu § 1 punktis 28 (muudetakse MSOS § 44 16iget 2) ja § 1 punktis 56 (muudetakse
MSOS § 62 16ike 2 punkti 9) on mirgitud, et merereostusest tuleb teavitada politseiasutust.
Palume asendada sdna ,,politseiasutusele® sdnaga ,,Kaitseviele®, sest merereostuse avastamise
ja likvideerimise eest Eesti merealal vastutab Kaitsevdgi, mitte Politsei- ja Piirivalveamet.
Samuti on praktika ndidanud, et {ihtset kontaktpunkti ei ole ning veesdidukite juhid ei suhtle
iiksnes lihe kontaktpunktiga (JRCC Tallinnaga), vaid olenedes teemast kas merevie voi JRCC
Tallinnaga. Oleme selle ettepaneku koos tdpsemate selgitusega esitanud teile (kooskolastatult
Siseministeeriumiga) juba ka 29. novembril ja 15. detsembril 2023, kui eelndu kohta kiisiti
mitteametlikult arvamust ja toimusid vastavasisulised arutelud.
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3. Eelndu § 1 punktiga 29 sitestatakse muudelt veesdidukitelt reostuse véltimise ndue,
sealhulgas kohustus teavitada tekitatud voi avastatud merereostusest politseiasutust. Sarnaselt
eelndu § 1 punkti 28 kohta tehtud maérkusega, tuleb siingi sétestada, et Eesti merealal
teavitatakse sellest Kaitsevige. Peale selle peaks séte sisaldama kohustust teavitada reostusest
ka siis, kui veesdiduk on selle ise tekitanud, sarnaselt § 44! 1dikes 2 sitestatule. Seega teeme
ettepanku sdnastada MSOS-i lisatav uus § 447 tekst jargmiselt:

wLaeva kapten ja viikelaeva voi muu veesoiduki juht, kellele ei kohaldu § 44" Idige 2, on
kohustatud esimesel voimalusel teavitama merealal reostuse pohjustamisest voi avastamisest
Kaitsevdele ning piiriveekogul Politsei- ja Piirivalveametile.*

4.Eelndu §1 punktiga 35 tiiendatakse § 47 uue 1dikega 7', millega siitestatakse, et
hiidrograafia infosiisteemi vastutav tootleja voib keelduda infosiisteemist siigavusandmete
véljastamisest, kui see v0ib kujutada ohtu riigi julgeolekule, ning et infosiisteemi vastutav
tootleja kooskolastab selliste andmete viljastamise Kaitsevéde ja Kaitsepolitseiametiga enne
andmete viljastamist. Margime, et riigi julgeolekuohtu vdivad kujutada ka muud andmed, mis
ei ole avalikult kdttesaadavad (avalikkusele suunatud). Ainult siigavusandmetega piirdumine
on liigne piirang ja ei ole kooskdlas meie 29. novembril 2023 saadetud ettepaneku ning juba
majandus- ja taristuministri 31.01.2023 méaruse nr 6 ,,Hiidrograafia infosiisteemi pohimaarus*
eelnduga seotud arutelu kéigus kokku lepituga. Sellest tulenevalt teeme ettepaneku sdnastada
uus lisatav 1dige 7' jargmiselt:

»(7!) Hiidrograafia infosiisteemi vastutav tootleja keeldub infosiisteemist andmete, mis ei ole
avalikkusele suunatud, viljastamisest, kui see kujutab voi voib kujutada ohtu riigi julgeolekule.
Infostisteemi vastutav tootleja kooskolastab andmete, mis ei ole avalikkusele suunatud,
vdljastamise Kaitsevde ja Kaitsepolitseiametiga enne andmete vdiljastamist.*

5. Eelndu § 1 punktiga 74 muudetakse § 75% 15ike 1 sdnastust, milliseid tasulisi teenuseid vdib
Riigilaevastik osutada, kui see e takista neile digusaktides sdtestatud iilesannete tditmist. Muu
hulgas lisatakse, et Riigilaevastik vdib osutada seireteenust. Margime, et seiret teevad Eestis
iiksnes valitsusasutused voi tehakse seda nende eest (nt keskkonnaseire), kuid igal juhul on see
seotud riigi enda iilesannete tditmisega, mitte eradiguslike juriidiliste isikute tegevusega.
Kadikidel teistel juhtudel, kus tegemist jdlgimise vOi vaatlusega, ei kasutata selleks terminit
»seire, | seirama®, ,,seiret tegema* vms. Ka eelndu seletuskirjas (lk 23) on kasutatud terminit
»jalgima®“. Seletuskirjas on selgitatud, et teenust osutatakse Transpordiametile kuuluvate
seadmetega, nagu nditeks sonarid ja allveerobot, ning on toodud hulk néiteid, mis vdivad need
teenused olla. Koik seletuskirjas kirjeldatud tegevused on sisuliselt vaatlustegevused. Selleks,
et eristada, millised tegevused merel on seotud riigiasutuste otseste ililesannete tditmisega (nagu
nditeks mereolukorrateadlikkuse jaoks tehtav seire, merereostuse avastamiseks tehtav seire,
keskkonnaseire) ning millised on eradiguslike isikute tegevused (nagu niiteks merealuste
kaablite vo1 torude olukorra jdlgimine), on vaja kasutada erinevaid termineid. Kuna
Riigilaevastiku poolt pakutav teenus ei ole talle kui riigiasutusele pandud iilesande tditmisega
seotud, vaid teenus on suunatud peamiselt eradiguslikele isikutele (sh iilikoolid), ei ole kohane
kasutada terminit ,,seire*. Sellest tulenevalt teeme ettepaneku asendada muudetava § 75% 15ike 1
sOnastuses sona ,,seireteenust sonadega ,,veealuste seadmetega vaatlus- ja jalgimisteenust®.

6. Eelndu § 1 punktid 93-95 on seotud vairtegude kohtuvilise menetleja diguste andmisega ja
korrastatakse sitteid, jattes nendest vilja viiteid paragrahvidele, mis on kehtetuks tunnistatud.
Saatsime 12. detsembril 2023 pérast arutelusid Siseministeeriumi ja Keskkonnaametiga
sOnastusettepaneku védrteo kohtuvélise menetlemise diguste kohta, mis oleks kooskolas
asutuste padevuse ja seadusega pandud (pohi)iilesannetega ning praktikaga, samuti on arvesse
voetud menetluskonoomikat. Peale selle muutuks ettepaneku kohaselt selgemaks, milline
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asutus millise rikkumise korral omab digust vaartegu kohtuvéliselt menetleda, sétestades koik
asjakohased viited samas 15ikes. Ettepanek on sdnastada eelndu § 1 punktid 93-95 jargmiselt:

., 93) paragrahvi 94°° I6ige 4 muudetakse ja sonastatakse jirgmiselt:

., (4) Kiiesoleva seaduse §-des 82, 88, 94! ja 94°* scitestatud vidrtegude kohtuviline menetleja
ning §-s 93 sdtestatud vddrteo kohtuvdiline menetleja on ka Politsei- ja Piirivalveamet. *;

94) paragrahvi 94°% I6ige 4" muudetakse ja sonastatakse jirgmiselt:

., (4") Kdiesoleva seaduse §-des 88, 93 ja 94°% siitestatud viiiirteo kohtuviiline menetleja on ka
Kaitsevagi. “;

95) paragrahvi 94°° tiiendatakse l6ikega 4° jirgmises sonastuses:

., (4) Kiiesoleva seaduse §-s 90° sctestatud vdcirteo kohtuviline menetleja merereostuse
pohjustamisest ja avastatud merereostusest teavitamata jitmise korral ning §-s 90° nimetatud

“ ‘<

vddrteo kohtuviline menetleja on Keskkonnaamet. “.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
Minister

Malle Piirsoo
Malle.Piirsoo@kaitseministeerium.ee
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