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1. KOKKUVOTE

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 71 kohane sisejulgeolekualase operatiivkoostdo alaline
komitee (COSI) moodustati ndukogus 2010. aastal' eesmirgiga hdlbustada, edendada ja tugevdada
sisejulgeoleku valdkonnas paddevate litkmesriikide asutuste operatiivtegevuse koordineerimist. Ajal,
mil eesistujariikide kolmiku moodustasid Poola, Taani ja Kiipros, jitkas COSI oma iilesannete
taitmist jarelevalve-, nGuande- ja otsustusorganina, kuhu kuuluvad korged esindajad ELi
litkkmesriikidest, komisjonist ning vajaduse korral Euroopa vilisteenistusest, ELi terrorismivastase
voitluse koordinaatori biiroost ja asjaomastest justiits- ja sisekiisimuste asutustest, luues niiviisi
koostoime politsei, tolli, piirivalve, digusasutuste ja muude asjaomaste sisejulgeoleku valdkonna
osalejate tegevuse vahel. COSI-1 on oluline roll strateegilise ja operatiivtasandi kokkupuutepunktis,
et tagada sidusus strateegiliste soovituste ja operatiivtegevuse vahel, ning ta aitab rakendada ELi1
toimimise lepingu artiklis 68 sétestatud ja ndukogu poolt 12. detsembril 2024 heaks kiidetud
strateegilisi suuniseid seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamiseks vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala piires?. COSI valmistab ette justiits- ja sisekiisimuste ndukogu arutelusid
sisejulgeoleku kiisimuste teemal ning annab suuniseid ndukogu ettevalmistavate organite to0ks.
COSI enda ametlikud koosolekud toimuvad reeglina kaks korda poolaasta jooksul ja mitteametlikud
kohtumised korra poolaasta jooksul, kuid samas on loodud COSI toetusriithm, kes valmistab COSI

jaoks arutelusid ette ja holbustab selle t66d tehnilisel tasandil.

Aruandeperioodil, mis véltas 2025. aasta jaanuarist kuni 2026. aasta juunini, tegeles COSI
esmajdrjekorras sisejulgeoleku tulevikuperspektiividega, késitledes muu hulgas jargmisi kiisimusi:
komisjoni Euroopa sisejulgeoleku strateegia ettepanek; edasine tegevus seoses juurdepiisuga
andmetele tohusa diguskaitse eesmargil, tuginedes tohusa diguskaitse eesmirgil andmetele
juurdepiisu késitleva kdrgetasemelise todriihma t66le; muud tehnoloogia arengust tulenevad
probleemid, nditeks operatiivkoostdd droonidest tulenevate ohtude vastu voitlemisel; ELi
sisejulgeoleku innovatsioonikeskuse tegevus. COSI tegi ettevalmistusi kuritegevusega seotud ohte
kisitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) uueks nelja-aastaseks tsiikliks,
sealhulgas selle mehhanismi raames késitletavate ELi kuritegevusvastase voitluse 2026-2029. aasta
prioriteetide madramiseks. Lisaks pdoras COSI erilist tdhelepanu vditlusele ebaseadusliku
uimastikaubanduse, rindajate smugeldamise, inimkaubanduse, finantskuritegude ja

kultuuriviartustega ebaseadusliku kauplemise vastu. COSI jdtkas terrorismiga seotud arengute

! 16515/09.
2 16343/24.
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jélgimist, kiites heaks muutuval ohupildil pohinevad soovitused ning juhtides tdhelepanu nihilistliku
ddrmusluse kiisimusele ja alaealiste veebipohisele varbamisele végivallategude toimepanemiseks.
Veel iiks oluline toovaldkond on olnud sise- ja vélisjulgeoleku vaheline seos, mille puhul on
fookuses Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda ning Léhis-Ida konflikti mdju sisejulgeolekule.
Rahvusvahelise koostd6 valdkonnas aitas COSI kaasa ELi ja Ladina-Ameerika vahelise
sisejulgeolekualast koost6od puudutava dialoogi tugevdamisele. Korraldati teine ELi ja Ladina-
Ameerika sisejulgeoleku komitee (CLASI) kdorgemate ametnike kohtumine, mille tulemusel jouti
kokkuleppele Euroopa Liidu litkmesriikide siseministrite ja CLASI litkmesriikide julgeoleku eest
vastutavate ministrite iihisdeklaratsioonis (ELi ja CLASI iihisdeklaratsioon)?. Kdnealuse
eesistujariikide kolmiku ametiajal to6tas COSI selle nimel, et alustada piirkondlikku dialoogi
Vahemere piirkonna partnerriikidega, pidades silmas esimese kdrgemate ametnike kohtumise
korraldamist 2026. aasta stigisel. Lisaks on COSI jdlginud justiits- ja sisekiisimustega tegelevate
asutuste ja nende vorgustiku tegevust, aidates luua koostoimet ja tagada nende t606 jarjepidevuse,

ning aidanud kaasa aruteludele Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol) tuleviku iile.

3 6403/25.
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2. SISEJULGEOLEKUGA SEOTUD HORISONTAALSED KUSIMUSED

2.1 Euroopa sisejulgeolekustrateegia

ELi toimimise lepingu artikliga 68 ette ndhtud ning ndukogu poolt 2024. aasta detsembris heaks
kiidetud strateegilised suunised niitavad kitte vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
valdkonna ELi poliitika suuna ning pakuvad raamistiku ELi strateegilise tegevuskava (2024-2029)

asjakohaste aspektide rakendamiseks.

2025. aasta mais arutas COSI teatist ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU*4, mille
komisjon esitas 1. aprillil 2025, et valmistada ette justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 2025. aasta
juuni istungil toimunud arvamuste vahetust. Delegatsioonid toetasid iildjoontes komisjoni poolt
kindlaks méaratud prioriteete ja todsuundi. Esitati kiisimusi seoses komisjoni teostatava kavandatud
ohuanaliiiisiga ja hiibriidohtude méiratlusega. Uldiselt toetati justiits- ja sisekiisimustega tegelevate

asutuste tugevdamist liikmesriikide toetamise lilesande tditmisel’.

Arutelu jatkus 2025. aasta septembris, mil delegatsioonid leppisid kokku, et komisjon peaks COSI-
le esitama korrapéraseid aruandeid peamiste algatuste rakendamise kohta, mis vajadusel
puudutavad ka muid valdkondi peale siseasjade. Delegatsioonid rohutasid, et COSI-1 peaks olema
strateegiline ja suunav roll prioriteetide kindlaksmédramisel ja algatuste viéljatdotamisel, tuginedes

litkmesriikide rakendamiskogemustele.

2025. aasta novembris kinnitas COSI edasised sammud seoses ndukogu todga, mis puudutab
Euroopa sisejulgeoleku strateegia rakendamist®. COSI andis komisjonile strateegilisi suuniseid, et
veelgi tidpsustada kavandatud korraparase ohuanaliiiisi kontseptsiooni ning véltida olemasolevate

struktuuride vOi toodete dubleerimist.

2026. aasta mais tegi komisjon ettekande valdkonnaiileste julgeolekusuundumuste kohta, asendades

algselt kavandatud korrapérase ohuanaliiiisi.

4 7750/25.

Eesistujariik Poola koostas eesistujariigi aruande (9267/25), milles voetakse kokku
ndukogus ja selle ettevalmistavates organites toimunud arutelud.

6 14470/1/25 REV1.
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2.2 Sisejulgeoleku peavoolustamine

COSI-le esitati korrapdraselt teavet selliste seadusandlike ettepanekute menetlemise seisu kohta,
millel voib olla moju sisejulgeolekule ning mida arutatakse nii justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas
kui ka viljaspool seda. Muuhulgas anti korrapdrane iilevaade digivaldkonna ettepanekutest, mis
holmas tiksikasjalikku teavet viljaspool justiits- ja sisekiisimuste valdkonda menetletavate
asjakohaste seadusandlike ettepanekute kohta, sealhulgas tehisintellektimééruse ja digiteenuste
madruse rakendamise ning digivaldkonna koondpaketi ja digivorkude mééruse seadusandlike
ettepanekute kohta, ning tabelit, milles on esitatud justiits- ja sisekiisimuste valdkonna asjakohased

oigusaktid ja nende rakendamise seis.

2025. aasta septembris andis komisjon teavet jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ja selle mdju
kohta sisejulgeolekule. Lisaks andsid delegatsioonid teavet selle kohta, kuidas mojutavad
sisejulgeolekut kavandatav narkootikumide ldhteaineid kisitlev médrus, miiruse eelndu, millega
piiratakse keskkonnaalastel pdhjustel plii ja selle tihendite kasutamist vilitingimustes lasketegevuse
laskemoonas ja kalastustarvetes, 1abirddkimised mééruse iile, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik ja luuakse Euroopa Liidu Tolliamet, ning tehisintellektimééruse rakendamise
kontekstis suure riskiga tehisintellektisiisteeme késitlevate komisjoni suuniste eelndu

ettevalmistamine.

COSI jitkab asjaomaste horisontaalsete seadusandlike ettepanekute jalgimist ja liikmesriikide

teavitamist nende voimalikust mojust sisejulgeolekule.

13163/26 7
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3. RASKE JA ORGANISEERITUD KURITEGEVUS

3.1 Kuritegevusega seotud ohte kiisitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm (EMPACT)
COSI kandis jatkuvalt hoolt EMPACT! strateegiliste suuniste ja jérelevalve eest.

2025. aasta martsis Varssavis toimunud COSI mitteametlikul koosolekul tutvustas Europol 2025.
aasta hinnangut ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude kohta (EU SOCTA).
Peamised jareldused olid, et organiseeritud kuritegevus suureneb, kohaneb kiiremini kui kunagi
varem ja kujutab endast otsest ohtu meie iihiskonnale. Internetist on saanud peamine tegevuskoht
ning tehisintellekti kasutamine annab kuritegevusele uut hoogu. Internetipettused on joudmas
ulatuse, mitmekesisuse ja keerukuse poolest etappi, mida voib vorrelda epideemiaga. Léhtudes
Europoli vilja toodud peamistest ohtudest, alustasid delegatsioonid arvamuste vahetust ELi

kuritegevusvastase voitluse prioriteetide médramise tile EMPACTi 2026.—2029. aasta tsiikliks.

Samal ajal vahetasid delegatsioonid arvamusi EMPACT! tuleviku iile, tuginedes EMPACT1
eelneva, 2021.-2025. aasta tsiikli hindamisel esitatud soovitustele. Mehhanismi
institutsionaliseerimise asemel pidasid litkmesriigid paremaks tugevdada EMPACTi ndukogu
jérelduste kaudu. Delegatsioonid kordasid vajadust EMPACTi rahaliselt tugevdada, pidades silmas

ka labiradkimisi jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku iile.

COSI andis 2025. aasta mais oma heakskiidu ndukogu jarelduste eelndule, mis késitleb EMPACTi
tohustamist ja ELi kuritegevusvastase vditluse prioriteete EMPACTi 2026.—2029. aasta tsiikliks’
ning mille justiits- ja sisekiisimuste ndukogu kiitis heaks 2025. aasta juunis®. Vttes arvesse
varasemaid kogemusi, koostas eesistujariik Taani ettepaneku EMPACTi peamiste osalejatega

seotud otsuste tegemise kohta. COSI toetusrithm leppis kokku EMPACTi volituste muutmises, mis

Noukogu médras oma jareldustes EMPACT] jargmiseks tsiikliks jargmised seitse ELi
kuritegevusvastase vditluse prioriteeti: 1) kdige ohtlikumate kuritegelike vorgustike ja
kurjategijate kindlakstegemine ja takistamine; 2) vditlus internetikuritegudega, mille hulk
kasvab koige kiiremini, nimelt kiiberriinnete, internetis toimuva laste seksuaalse
drakasutamise ja vorgupettuste skeemidega; 3) vditlus ebaseadusliku uimastikaubanduse
vastu, keskendudes kanepi, kokaiini, heroiini, siinteetiliste uimastite ja uute psiihhoaktiivsete
ainete tootmisele, nendega kauplemisele ja nende levitamisele; 4) voitlus rdndajate
smugeldamise ja inimkaubandusega; 5) vditlus tulirelvade ja 1dhkeainetega seotud
kuritegevuse vastu; 6) keskkonnakuritegudega seotud vorgustike takistamine; 7) voitlus
majandus- ja finantskuritegudega, nagu kdibemaksupettus ja varifirmadega seotud
ithendusesisene pettus, aktsiisi- ja tollipettus, intellektuaalomandiga seotud kuritegevus ning
kaupade ja raha vdltsimine.

8 9397/25.
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puutub peamiste osalejate nimetamisse ja heakskiitmisse, ning EMPACTi muudetud

aruandlusmehhanismis.

COSI toetusriihm jélgis korrapdraselt EMPACT1 operatiivtegevuskavade rakendamist, sealhulgas
ithismeetmete paevade elluviimist. Toetusrithm arutas EMPACTiga seotud finants- ja
kommunikatsiooniaspekte ning uuris diguskaitse todriihma (toll) tegevuskava ja EMPACTi

operatiivtegevuskavade koostoimet.

EMPACT:i uue, 2026.-2029. aasta tsiikli kdivitamiseks leppis COSI toetusrithm kokku komisjoni
koostatud tildises mitmeaastases strateegilises kavas, sealhulgas iihistes horisontaalsetes
strateegilistes eesmirkides, enne operatiivtegevuskavade koostamise protsessi algatamist. Seejarel
viis COSI toetusrithm 10pule 13 operatiivtegevuskava juhtide ja kaasjuhtide ning nendes kavades

osalejate nimetamise protsessi ning kiitis 2026.—2027. aasta operatiivtegevuskavad heaks.

2026. aasta juunis esitas Europol aruande ,,The blueprint of criminal opportunism* (,,Kuritegeliku
oportunismi mehhanism*) peamised jareldused, andes lilevaate koige ohtlikumate kuritegelike
vorgustikega seotud muutuvatest ohtudest (aruande esimene viljaanne ilmus 2024. aastal). Europol
tutvustas ka kliendinduete kavandit, valmistades ette 2027. aastal delegatsioonidele arutamiseks

esitatavat vahearuannet uute, muutuvate voi tekkivate ohtude kohta.
3.2 Oiguskaitse tooriihmaga (politsei) seotud vorgustike korraldamine ja prioriseerimine

COSI kinnitas 2026. aasta mais diguskaitse toorithmaga (politsei) seotud diguskaitsevorgustike
korraldamise ja prioriseerimisega seotud t66 ajakava. Selle tegevuse eesmérk on iihtlustada
tooriihmaga seotud vorgustike t66d ning parandada nende juhtimist ja aruandlust. Kiiprose
eesistumise ajal lepiti kokku, et luuakse alus selle protsessi jatkumiseks jirgmise kolmiku

eesistumise ajal.
3.3 Haldusalane liihenemisviis ja uurimise erimeetodid

Vottes arvesse komisjoni kavandatavat ettepanekut vaadata 14bi ndukogu 24. oktoobri 2008. aasta
raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse kohta, vahetas COSI

2026. aasta mais motteid seoses EL1 tasandil organiseeritud kuritegevuse vastu tohusa voitlemisega,
kasutades haldusalast 1dhenemisviisi ja uurimise erimeetodeid. Delegatsioonid toetasid
barjadrimudeli tugevdamist ja pooldasid liidu raamistiku véljatdGtamist, mis tugineks riikide

kogemustele ja voimaldaks haldusteabe vahetamist. Seoses uurimise erimeetoditega pidasid

13163/26 9
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delegatsioonid paremaks optimeerida olemasolevaid vahendeid, nagu Euroopa uurimismairus, selle

asemel, et taotleda {ihtlustamist uute liidu digusaktide kaudu.

3.4 Internetitaristu kasutamine organiseeritud kuritegevusega seotud vigivalla puhul

2025. aasta juulis Kopenhaagenis toimunud mitteametlikul kohtumisel arutas COSI
végivallateenuste pakkumist ja eelkdige alaealiste veebipohist varbamist végivallategude
toimepanemiseks. Delegatsioonid olid iihte meelt, et vigivallateenuste pakkumine on liha
murettekitavam probleem, millega tuleks tegeleda kogu iihiskonda hdlmava ldhenemisviisi abil, mis
tahendab koost6od toOstusega, ennetamist, diguskaitsealast koostodd ja uurimismeetoditega seotud
teabevahetust. Jalgimist vaérivate digusloomeelementidena toodi vilja digiteenuste méaéruse

rakendamine ja terroristliku veebisisu mairuse hindamine.
3.5 Ebaseaduslik uimastikaubandus

Seoses muutuste ja uute suundumustega, mis puudutavad uimastiturge ja ebaseadusliku
uimastikaubanduse marsruute, kinnitasid eksperdid 2025. aasta mértsis Varssavis toimunud COSI
mitteametlikul koosolekul, et parast Euroopa peamiste sadamate vastupanuvdime parandamiseks
tehtud investeeringuid vdib tdheldada uimastikaubanduse timbersuunamist viahemtihtsatesse
viikestesse sadamatesse. Noudlus uimastite jérele kasvab ning Euroopas tekib jarjest uusi laboreid,

kus toodetakse stuinteetilisi uimasteid voi toodeldakse kokaiini.

COSI vahetas 2026. aasta veebruaris arvamusi komisjoni teatiste iile, mis késitlevad ebaseadusliku
uimastikaubanduse vastase voitluse taiustatud raamistikku, keskendudes ELi tegevuskavale 2026—
2030. Enamik delegatsioone pidas kavandatavat ELi narkostrateegiat ja tegevuskava tervitatavaks
ning moned neist rohutasid COSI tiheda kaasamise téhtsust, eelkdige selleks, et anda strateegilisi
suuniseid operatiivkoostood ndudvate meetmete kohta. COSI leppis kokku, et tegevuskava tuleks
tdiendada tegevustega, mis on muu hulgas seotud jargmisega: rahavoo jilgimise pdhimdte;
merendusmodde, sealhulgas sadamad ning Merenduse Valdkonna Analiiiiside ja Operatsioonide
Keskuse narkootikumidevastase voitluse toorithma (MAOC-N) kaasamine; avaliku ja erasektori
partnerluste arendamine, niiteks seoses koostooga posti- ja pakiteenuste valdkonnas; koost6o
tugevdamine tehnoloogiaettevotetega, et ennetada veebipdhist varbamist; kiirlaevade ning allvee-

vai poolallveesdidukite kasutamine ning heade tavade voimalik rakendamine riigi tasandi
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oigusraamistikus. Moned delegatsioonid mérkisid, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti

(Frontex) rolli ebaseadusliku uimastikaubanduse vastases vditluses tuleks pohjalikumalt analiitisida.

Eesistujariik teavitas 2026. aasta mais delegatsioone kdimasolevast to6st, mille tulemusel kiideti
justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 2026. aasta juuni istungil heaks noukogu jareldused ELi
narkostrateegia iihise rakendamise kohta®, ning mérkis, et COSI jitkab suuniste andmist
ebaseadusliku uimastikaubanduse vastase tegevuskava rakendamisega seotud operatiivkoostoo
kiisimustes. Portugal jagas teavet seoses MAOC-NI1 to6ga ja vajadusega tagada organisatsiooni
piisav liidupoolne rahastamine, et garanteerida praeguse tegevuse jatkumine ja kavandatud uute

tegevuste elluviimine.
3.6 Rindajate smugeldamise ennetamine ja selle vastu voitlemine digiajastul

COSI vahetas 2025. aasta veebruaris arvamusi peamiste probleemide iile, mis on seotud rédndajate
smugeldamise vastase voitlusega digiajastul, ning kaalus vahendeid ja lahendusi, mida saaks sellega
seoses vilja todtada vai tdiustada. Eesistujariik Poola tutvustas Poola piirivalve spetsiaalse
kiiberosakonna t60d kui ndidet tdhusast riiklikust lahendusest, eelkdige rahavoo jélgimise ja raha
arestimise alal. Arutelu kdigus osutasid delegatsioonid vajadusele teha jargmist: tugevdada
koostddd ja teabevahetust liikmesriikide vahel ning kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, mida vajaduse korral hdlbustab Europol; arendada edasi dialoogi eradiguslike
isikutega, sealhulgas EL1 internetifoorumi kaudu; tagada kehtivate digusaktide (nt digiteenuste
madrus, elektrooniliste toendite pakett) tohus rakendamine; piilida saavutada kiire poliitiline
kokkulepe rindajate smugeldamise vastase paketi raames kavandatavate uute digusaktide suhtes
ning kasutada parimal viisil dra olemasolevaid struktuure, nagu EMPACT, Europoli ELi

internetisisust teavitamise liksus ja ekspertide vorgustik ,,DigiNex.

Eesistujariik Kiipros jitkas diguskaitse tooriihmas (politsei) rindajate smugeldamise ennetamise ja
selle vastu voitlemisega seotud t60d, esitades eesistujariigi aruande, milles toodi esile konkreetsed

operatiivsoovitused diguskaitseasutustele.
3.7 Inimkaubandus

2025. aasta martsis Varssavis toimunud COSI mitteametlikul koosolekul rohutasid delegatsioonid,
et inimkaubanduse vastane voitlus peaks olema iiks ELi kuritegevusevastase voitluse prioriteete

EMPACT! uue tsiikli raames. Seda liiki kuritegevuse vastu tohusalt vditlemise meetmete hulgas

o 9974/26.
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juhtisid delegatsioonid tdahelepanu koostdole digiplatvormidega (kes peaksid rakendama
digiteenuste madrusest tulenevaid kohustusi), veebidmblike kasutamisele (sealhulgas hékatonide
tegevuspéevadel) diguskaitseasutuste poolt veebisaitide avastamiseks ja sulgemiseks,
piiriiilesele/rahvusvahelisele koostdodle paritoluriikidega ning jarelevalvele seaduslike
aristruktuuride kasutamise iile, mis on levinud meetod konealuse ebaseadusliku tegevuse

varjamiseks.

Eesistujariik Kiipros jitkas diguskaitse todriihmas (politsei) t66d inimkaubanduse ennetamise ja
selle vastu voitlemise valdkonnas, esitades eesistujariigi aruande, milles tuuakse esile konkreetsed

operatiivsoovitused diguskaitseasutustele.
3.8 Rahavoo jilgimine: finantsuurimised ja kriiptoraha

Finantsuurimiste ja kriiptoraha valdkonnas rohutati 2026. aasta jaanuaris Nikosias toimunud COSI
mitteametlikul kohtumisel peetud aruteludes kriiptovarade {iha suuremat kasutamist organiseeritud
kuritegevuses ning vajadust paremate eksperditeadmiste jarele nende varade jéalgimisel ja
kiilmutamisel. Leitakse, et tdiendavasse koolitusse ja paremasse teabevahetusse tuleks veelgi
investeerida. Arvamuste vahetuses kasitleti ka strateegilist autonoomiat, kusjuures moned
delegatsioonid rohutasid vajadust ELi kriiptojdlgimisvahendite ja andmetele juurdepédisu jirele, et
tagada tohus diguskaitse. Europoli volituste ldbivaatamises nihti voimalust tugevdada ameti

suutlikkust toetada finantskuritegevuse vastast voitlust.
3.9 Ebaseaduslik kauplemine kultuuriviirtustega

COSI mitteametlikul koosolekul Nikosias 2026. aasta jaanuaris olid delegatsioonid iihel ndul, et
tegemist on raske kuriteoliigiga ning et tuleb tugevdada internetimiiiigi jérelevalvet ja teha koost6od
kultuuriasutustega. ELi tihise tehingute registri voimalikkuse arutamine ja olemasolevate
vorgustike, nditeks CULTNET1 kasutamise maksimeerimine, nagu ka koost66 Europoli ja
Interpoliga, on valdkonnad, kus tuleks teha tdiendavat t66d. Eesistujariik Kiipros jitkas diguskaitse
tooriihmas (politsei) ebaseadusliku kultuuriviértustega kauplemise alast t66d, leppides kokku

eesistujariigi aruandes!?, milles tuuakse esile konkreetsed operatiivsoovitused diguskaitseasutustele.

10 9312/26.
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4. VOITLUS TERRORISMI JA VAGIVALDSE AARMUSLUSE VASTU

Terrorism ja vdgivaldne ddrmuslus kujutavad Euroopa Liidule ja selle liikkmesriikidele jatkuvalt
suurt ohtu. COSI on korrapéraselt hinnanud terrorismiohust tulenevaid probleeme ja kaalunud
meetmeid, et neile tohusalt vastu astuda. Alates 2016. aastast on COSI iga kuue kuu jérel heaks

kiitnud soovitused, mis pohinevad terrorismivastase voitluse valdkonna ELi ohuhinnangul.

COSI mitteametlikul koosolekul Nikosias 2026. aasta jaanuaris méératlesid delegatsioonid
nihilistliku darmusliku végivalla kui inimvaenulikud riinnakud, millel puudub konkreetne
ideoloogia v0i motivatsioon, vélja arvatud vaimustus végivallavaimustus. Péarast ELi
terrorismivastase voitluse koordinaatori ettekannet tunnistasid delegatsioonid, et nihilistlik
darmuslik vagivald on esilekerkiv oht kdigis litkmesriikides. Nii ohvrid kui ka vigivalla

toimepanijad on sageli alaealised vOi noored, kes tegutsevad digikeskkonnas. See nihtus on

keeruline ja raskesti liigitatav. Olemasolevad diguslikud vahendid ja teemat kisitlevad foorumid

peaksid jatkama koost6é edendamist tehniliste teenuseosutajatega. Delegatsioonid rohutasid ka

vajadust valdkondadevahelise ldhenemisviisi jarele, mis hdlmaks ennetusmeetmeid ja teadlikkuse

suurendamise kampaaniaid, eelkdige noorte seas.
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5. TEHNOLOOGIA JA INNOVATSIOON

5.1 Andmetele juurdepiis tohusa diguskaitse eesmérgil

Pérast noukogu 2024. aasta detsembri jéreldusi, milles kdsitletakse andmetele juurdepddsu tohusa
diguskaitse eesmirgil!l, tegi eesistujariik Poola ettepaneku meetmete kohta, mida saaks kiirelt votta
vOi prioriseerida tegevuskavas, mida komisjon sel ajal alles ette valmistas. Lisaks esitas eesistujariik
Poola moned niited kommunikatsioonitegevustest ning pani kokku mitteammendava hulga
pOhisdnumeid ja ndidisjuhtumeid, mis voiksid olla abiks litkmesriikide ametiasutustele, sealhulgas
oiguskaitse- ja digusasutustele, komisjonile, ELi terrorismivastase voitluse koordinaatorile ning
justiits- ja sisekiisimustega tegelevatele asutustele, kui nad jagavad teavet, mis kisitleb andmetele
juurdepadsu tohusa oiguskaitse eesmargil riiklikul, ELi v&i rahvusvahelisel tasandil. Delegatsioonid
véljendasid heameelt algatuse iile rakendada osa meetmeid viivitamatult ja to6tada vilja tihine
narratiiv, et teavitada juurdepédsust andmetele. COSI kutsus Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase
Koostdo Ametit (Eurojust) ja Europoli iiles koguma asjakohaseid juhtumite niiteid ja

teabematerjale.

Komisjon esitas 2025. aasta juulis Kopenhaagenis toimunud COSI mitteametlikul koosolekul
andmetele diguskaitse eesmirgil seadusliku ja tulemusliku juurdepddsu andmise tegevuskaval?,
mille ta oli vastu votnud 24. juunil 2025, ning delegatsioonid kiitsid selle tildjoontes heaks, kuigi
moned litkmesriigid olid lootnud korgemaid eesmirke ja selgemaid tdahtaegu. Otspunktkriipteeritud
kommunikatsiooniteenuste andmetele juurdepiisu késitlevas arutelus akadeemiliste ringkondade,
toostuse ja kodanikuiihiskonna esindajatega keskenduti diguste tasakaalustamisele ja tehniliste
lahenduste viljatootamisele, jargides riskipohist ldhenemisviisi. Selle teemaga jéatkab t66d
komisjoni eksperdirithm, kes to6tab 2026. aastaks vilja kriipteerimist késitleva tehnoloogia

tegevuskava.

2025. aasta septembris vahetas COSI arvamusi ndukogu struktuurides vdetud jarelmeetmete iile, et
valmistada ette ndukogu justiits- ja sisekiisimuste 2025. aasta oktoobri istungit. Delegatsioonid
leidsid, et eesistujariigi Taani koostatud iilevaade on sobiv raamistik tegevuskava ja muude
litkmesriikide poolt prioriteediks seatud meetmete rakendamise koordineerimiseks, arutamiseks ja

jélgimiseks.

1 16448/24.
12 10806/25.
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2025. aasta novembris kinnitas COSI edasised sammud ndukogu struktuurides tehtavaks tooks,
mida teha seoses juurdepédisuga andmetele tdhusa diguskaitse eesmirgil'®, ning vahetas arvamusi
tohusa diguskaitse eesmérgil andmetele juurdepddsu standardimise aspektide iile. Delegatsioonid
kaalusid lahendusi diguskaitseasutuste esindatuse paremaks koordineerimiseks ja prioriseerimiseks
standardiorganisatsioonides ning kutsusid komisjoni ja Europoli iiles toetama liikmesriike nende
edasiarendamisel. Delegatsioonid rdhutasid, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku raames

tuleks liikmesriikidele teha kéttesaadavaks piisavad rahalised vahendid.

COSI delegaadid markisid 2026. aasta mais, et nad jadvad ootama eelseisvaid arutelusid ndukogu
struktuurides andmete séilitamise teemal ja kriipteerimist késitleva tehnoloogia tegevuskava iile.
Muude teemadena tdsteti esile vajadus tdhustada joupingutusi digitaalkriminalistika valdkonnas,
tugevdada koostd6d standardimises ja teha aktiivsemat teavitustood diguskaitseasutuste ees seisvate

probleemide osas.

2026. aasta juunis tutvustas Euroopa Liidu PShidiguste Amet (FRA) COSI toetusrithmale uuringut,
mis késitleb iildsuse arusaamu andmetele juurdepaisust ning mis niitab suurt erinevust eri
litkmesriikide avalikus arvamuses, sealhulgas seoses usaldusega riiklike ametivdimude vastu.
Europol ja Eurojust andsid teada enda kogutud illustreerivatest juhtumitest, mis hdlmasid
ebadnnestunud voi hilinenud uurimisi ja edulugusid. COSI toetusriihm réhutas, kui oluline on
jétkata juhtumite niiidete kogumist. Rootsi teatas, et korraldab koos Uhendkuningriigiga 17.—

18. novembril 2026 Stockholmis teise rahvusvahelise siimpoosioni andmetele seadusliku

juurdepadsu kohta (ISLA).
5.2 Operatiivkoostoo drooniohtude vastu voitlemiseks

COSI véljendas 2026. aasta mais heameelt komisjoni drooni- ja droonitdrjevaldkonna turvalisuse
tegevuskava iile ning maérkis, et pahatahtlik droonitegevus on muutunud {iha sagedasemaks ja
keerukamaks. Peamiste prioriteetidena nimetati tohustatud teabevahetust ELi tasandil ning
ithishankeid, koolitust, teadusuuringuid ja dppuseid. COSI panust kasutati aruandes, mille koostas
ajutine tulevaste kriisidega seotud valmisoleku, reageerimisvoime ja vastupanuvdime suurendamise

toorithm (AHWP Resilience) ning mis esitati alaliste esindajate komiteele 2026. aasta juunis.

13 14472/1/25 REV1.
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5.3 ELi sisejulgeoleku innovatsioonikeskus

COSI strateegiliste suuniste kohaselt loodi ELi sisejulgeoleku innovatsioonikeskus justiits- ja
sisekiisimustega tegelevate asutuste ja organite koostodvorgustikuna, mille eesmark on toetada ELi
ja selle litkmesriikide sisejulgeolekus osalejate t66d, pakkudes uuendusi ja tohusaid lahendusi.
Innovatsioonikeskus korraldas 2025. aasta novembris Briisselis oma iga-aastase lirituse, kus

eksperdid arutasid tulevikusuundade strateegilist analiilisi, biomeetriat, tehisintellekti, kriipteerimist

ja droone.

COSI vottis teadmiseks ELi sisejulgeoleku innovatsioonikeskuse juhtriihma esitatud teabe
(prioriteetide vahehindamine, 2025. ja 2026. aasta tookavad, 2024. ja 2025. aasta tegevusaruanded).
COSI kinnitas innovatsioonikeskuse juhtrithma uuendatud koosseisu ajavahemikuks 2026. aasta

juulist 2027. aasta detsembrini.
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6. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

6.1 Koostoo Ladina-Ameerika riikidega

Eesistujariikide kolmiku eesistumisperioodil to6tas COSI selle nimel, et veelgi tugevdada
sisejulgeolekualast partnerlust Ladina-Ameerika riikidega. COSI aitas ette valmistada 2025. aasta
maértsis Briisselis ndukogu justiits- ja sisekiisimuste istungi raames toimunud kolmandat ELi ja
CLASI ministrite kohtumist ning ELi ja CLASI tihisdeklaratsiooni, mis sisaldas esimest korda lisa,

milles esitati tegevuskava operatiivkoostoo prioriteetide rakendamiseks.

2025. aasta novembris kohtusid COSI delegaadid teist korda oma Ladina-Ameerika kolleegidega
ELi ja CLASI kdrgemate ametnike kohtumise vormis, et arutada raske ja organiseeritud
kuritegevusega seotud kiisimusi, mis pakuvad {ihist huvi. Nad arutasid, kuidas tugevdada kahe
piirkonna vahelist operatiivkoostddd, tuginedes EMPACTile ja uutele CLASI
operatiivtegevuskavadele. Mainiti mitmeid néiteid edukast operatiivkoostodst. Mdlemad pooled
rohutasid rahvusvahelise kuritegevuse vastase voitluse prioriteetide tugevat kooskdla, eelkodige
sellistes kuritegevuse valdkondades nagu inimkaubandus, ebaseaduslik tulirelva- ja

uimastikaubandus.

COSI ja CLASI arutasid kahe piirkonna vahel diguskaitse eesmirgil toimuva teabevahetusega
seotud probleeme. Delegatsioonid rohutasid olemasolevate kahepoolsete koostdokavade ning
Europoli ja Interpoliga tehtava jiatkuva koost66 téhtsust, soovitades samal ajal kiiresti slmida
tdiendavad rahvusvahelised lepingud, mis voimaldaksid koost66d CLASI riikide ja Europoli vahel.
Jarjekordse voimalusena holbustada teabe jagamist mainiti Ameripoli lepingu peatset

ratifitseerimist.

Lisaks vahetasid COSI ja CLASI arvamusi logistikakeskuste vastupanuvdime iile kuritegevuse
sisseimbumise suhtes, kinnitades, kui tdhtsad on teabevahetus, avaliku ja erasektori partnerlused
(nagu Euroopa sadamate liit) ning tegelemine selliste ndrkade kohtadega nagu korruptsioon ja
ebaseaduslik ldhteainetega kauplemine. Mitu delegatsiooni avaldas poolehoidu tihistele
riskihindamistele ja koolitusprogrammidele. Mdlema piirkonna demokraatliku valitsemistava ja
julgeoleku tugevdamiseks peeti vajalikuks vastastikust usaldust ja jatkuvat koostodd, et lahendada

selliseid probleeme nagu korruptsioon ja kuritegevuse imbumine seaduslikku majandusse.
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COSI-t teavitati ELi ja CLASI institutsioonidevahelistest kohtumistest TSiilis Santiagos 2026. aasta
veebruaris ja hiibriidvormis 2026. aasta juulis. COSI toetusriihm alustas t66d ELi ja CLASI
ministrite iihisdeklaratsiooni uue kavandiga, et valmistuda jargmiseks ELi ja CLASI ministrite

kohtumiseks, mis toimub 2026. aasta detsembris Briisselis.
6.2 Piirkondlik sisejulgeolekualane dialoog Vahemere piirkonna riikidega

Eesistujariikide kolmiku eesistumisperioodil kaalus COSI ELi ja Vahemere piirkonna riikide
julgeolekupartnerluse tugevdamist uue Vahemere piirkonna leppe kontekstis. Delegatsioonid
noustusid piirkonna strateegilise tdhtsusega ning réhutasid vajadust tohustada operatiivkoost6od ja
teabevahetust sellistes valdkondades nagu rianne, ebaseaduslik uimastikaubandus ja
terrorismivastane voitlus. 2026. aasta veebruaris kinnitas enamik delegatsioone oma valmisolekut
alustada Vahemere piirkonna riikidega sisejulgeolekualast dialoogi. Nad eelistasid jarkjérgulist
lahenemisviisi, alustades piiratud arvuga temaatiliste prioriteetidega, tuginedes EMPACTile, ja
piiratud arvuga partnerriikidega. COSI ndustus, et uus dialoog peaks olema kooskdlas
olemasolevate algatustega, eelkdige ELi ning Lahis-Ida ja POhja-Aafrika kdrgetasemelise
koostdddialoogiga. Dialoogi korralduse kiisimuses mirkisid delegatsioonid, et nad eelistavad iga-
aastaseid kohtumisi kdrgemate ametnike tasandil, ideaaljuhul vahetult enne voi pérast COSI
koosolekut. COSI esimees kutsus komisjoni {iles koostama Léhis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonnas
olemas olevatest asjakohastest julgeolekualgatustest iilevaate, mille komisjon seejiarel COSI

toetusruhmale esitas.

Eesistujariik Kiipros teavitas 2026. aasta mais delegatsioone kdimasolevast to0st
sisejulgeolekualase dialoogi alustamiseks Vahemere Idunapiirkonna partneritega, sealhulgas
esimestest mottevahetustest piirkonna mitme riigiga koos komisjoni ja Euroopa vélisteenistusega.
Jargmine eesistujariik lirimaa teatas, et esimene kdrgemate ametnike kohtumine on kavandatud

toimuma vahetult enne voi pirast COSI kohtumist 2026. aasta novembris.
6.3 Koostoo Liiine-Balkaniga, Ameerika Uhendriikidega ja Interpoliga

Eesistujariik teavitas COSI-t Liine-Balkani partneritega ja Ameerika Uhendriikidega peetavate
justiits- ja sisekiisimuste teemaliste ministritevaheliste kohtumiste ettevalmistamisest ja tulemustest
ning kdrgemate ametnike korrapdrastest kohtumistest justiits- ja sisekiisimuste vallas Laane-Balkani
partnerite, Ameerika Uhendriikide ja Interpoliga. Komisjon teavitas COSI-t ELi ja Interpoli

koostddlepingu iile peetavate ldbirddkimiste seisust.
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7. VALIS- JA SISEJULGEOLEKU VAHELINE SEOS

7.1 Venemaa Ukraina-vastase agressiooniséja mojud sisejulgeolekule

Kuna Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdoda jétkub, vahetas COSI arvamusi ennetusmeetmete
iile, mis on seotud Ukrainast ebaseaduslikult {ile piiri toimetatavate relvade ja laskemoona ohuga.
Kuigi EL ei ole seni kogenud Ukrainast périt tulirelvade massilist sissevoolu, ndustusid
delegatsioonid, et olukord nduab pidevat jalgimist, kuna see voib tulevikus muutuda. Sellest
tulenevalt tuleks kaaluda voimalikke edasisi ennetusmeetmeid. Delegatsioonid kinnitasid oma soovi
jétkata Ukrainaga tihedat koost66d tulirelvade korvalesuunamise vastaste meetmete ELi loetelu

rakendamisel.

2025. aasta novembris tegi Eesti ettepaneku koordineeritud reageerimiseks sisejulgeolekuohule,

mida kujutavad endast Venemaa endised vditlejad.

7.2 Siiiirias valitseva olukorra méju ELi sisejulgeolekule

ELi terrorismivastase voitluse koordinaatori esitatud tegevuskava alusel hindas COSI olukorda
Stiiirias ja selle moju ELi sisejulgeolekule, valmistudes noukogu justiits- ja sisekiisimuste
2025. aasta mértsi istungiks. Delegatsioonid ndustusid, et on vaja jddda valvsaks ja tagada
valmisolek, tShustades teabevahetust ja piirikontrolli ning kasutades Schengeni infosiisteemi

parimal viisil.
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8. JSK ASUTUSED

2025. aasta veebruaris esitas Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA) COSI-le justiits- ja sisekiisimuste
asutuste vorgustiku 2024. aasta aruande. FRA tutvustas vorgustiku 2025. aasta prioriteete.

2026. aasta veebruaris esitas FRA COSI-le justiits- ja sisekiisimuste asutuste vorgustiku 2025. aasta

aruande. VOorgustiku 2026. aasta prioriteete tutvustas Euroopa Liidu Uimastiamet (EUDA).

2025. aasta mais pidas COSI strateegilise arutelu Europoli tuleviku iile, et aidata kaasa komisjoni
ettevalmistavale to6le ameti volituste 1dbivaatamiseks, vottes arvesse Euroopa politseijuhtide
ithisavaldust Europoli edasise arengu kohta. Delegatsioonid kinnitasid taas, et Europoli igasugune
operatiivtegevus peab toimuma kokkuleppel asjaomaste liikmesriikide ametiasutustega ning
sunnimeetmete kohaldamise eest peaksid vastutama iiksnes riiklikud ametiasutused. Delegatsioonid
osutasid valdkondadele, kus Europol voiks olla litkmesriikide toetamisel aktiivsem, nditeks
finantsuurimised ja vara tagasivditmine, innovatsiooni- ja tehnoloogiasuutlikkuse {ihendamine,
Oiguskaitsevahendite pakkumine, teabevahetus ning suhted eradiguslike isikute ja kolmandate

ritkidega.

Arutelud Europoli tuleviku {ile jatkusid 2026. aasta veebruaris, et valmistada ette ndukogu justiits-
ja sisekilisimuste 2026. aasta martsi istungil toimuvat arvamuste vahetust. COSI kinnitas, et
Europoli rolli teabevahetuse ja -analiitisi keskusena tuleks tugevdada, eelkdige parandades Europoli
olemasolevaid vahendeid, siisteemide koostalitlusvoimet ja standardimist. Samuti kinnitas COSI, et
tuleks tagada Europoli tthedam koostd0 teiste ELi asutuste ja organite ning kolmandate isikutega,
austades samal ajal iga asutuse individuaalseid volitusi. Delegatsioonid olid ndus, et tihtis on
voidelda hiibriidohtude vastu, kuid viljendasid ettevaatlikkust Europoli kaasamise suhtes sellesse
valdkonda ja Europoli volituste voimaliku laiendamise suhtes selles valdkonnas. Paljud
delegatsioonid rohutasid seoses sellega vajadust piirata Europoli toetustegevust piiriiileste
kuritegudega. Juhtimise osas véiljendas enamik delegatsioone toetust Europoli praeguste
juhtimisstruktuuride séilitamisele, tugevdades samal ajal Europoli riiklike iiksuste ja

kontaktametnike rolli ja vastutust, kui see on vajalik.
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COSI vottis 2026. aasta mais teadmiseks ELi diguskaitsealaste koolitusvajaduste 2026.—2029. aasta
hindamise peamised jireldused, mille esitas Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL),
ning kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase koostdo kooskdlastuskomitee (CATS) esimees
teavitas Europoli ja Eurojusti vahelist koostodd késitlevast arutelust, mis oli toimunud kdnealuse

komitee mitteametlikul kohtumisel 2026. aasta aprillis.
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