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Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise ja

muutmise seaduse eelndu seletuskirja juurde
Lisa 1

selle tottu teiste seaduste muutmise seaduse eelnou markuste tabel

Nr | Esitaja/mirkuse sisu Mirkusega arvestamine/mittearvestamine
Justiitsministeerium
1. | Eelnduga ndhakse ette kaitsevdeteenistuse seaduse (KVTS) tdiendamine ning uue | Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on

institutsioonina vabatahtliku teenistuse loomine. Samas ei selgu eelndust ega seletuskirjast
itheselt, milline on vabatahtliku teenistuja staatus. Eelndus kasutatakse vabatahtliku
teenistujaga seoses ametniku teenistussuhtele omaseid termineid nagu teenistusiilesanded,
teenistuskoht, palk (tootajad saavad todlepingu seaduse (TLS) kohaselt tootasu). Samuti
tehakse eelndus vabatahtliku teenistuja teenistussuhte alguse ja 10pu reguleerimisel viiteid
avaliku teenistuse seadusele (ATS), vt eelnduga KVTS-i lisatavad §-d 80'¢ ja 80%°. Talle
kohaldatakse ATS-s ametnikule ettendhtud t66- ja puhkeaja, samuti ldhetuste regulatsiooni.
Siiski ndhakse eelndus ette vabatahtliku teenistujaga téhtajalise (t66)lepingu sdlmimine samal
ajal, kui ATS-i kohaselt algab ametnike teenistussuhe ametisse nimetamisega.

Palume seletuskirjas vabatahtliku teenistuja staatust tdpsemalt selgitada ning eelndus teha
vajalikud muudatused, et tagada staatuse osas iihene selgus

tdiendatud vastavalt ettepanekule. Selgitame,
et tulenevalt laekunud ettepanekutele
tapsustatakse  eelndus  ja  seletuskirjas
vabatahtliku teenistuja staatust.

ATS § 7 1dike 3 p 4 kohaselt alaliselt riigi
sojaline kaitsmine ja selleks valmistumine on
avaliku vdimu teostamine. Avaliku vdimu
teostamine on lksikisikute suhtes riigivoimu
teostamine, mistottu avalikku véimu saavad
teostada vaid ametnikud.

KVTS § 7 kohaselt tegevteenistus on avaliku
teenistuse eriliik, kus kaitsevaekohustuslase
tootab  sOjavdelise  auastmega  rahuaja
ametikohal vo01 kaitsevdaekohustuslane on
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal
asunud tditma sdjavidelise auastmega sdjaaja




ametikoha  iilesandeid. Avaliku  v3imu
teostamise oigus on tegevvielasel
tegevteenistus olles ning avalikku voimu
teostab  tegevvdelane enda  sQjavéelise
auastmega rahuaja ametikoha
teenistusiilesannete tditmise kaudu.

Uue teenistusliigi eesmérk on kaasata vajaliku
oskuste ja véljadppega reservis olevat isikut
tegevustesse, mida  ildjuhul teostavad
tegevvidelased ja selleks, et vabatahtlikul
teenistujal tekiksid samasugused Oigused ja
kohustused nendes tegevustes osalemiseks
vastavalt  ililesande  eesmirgile,  tuleb
vabatahtlikule teenistujale anda avaliku véimu
teostamise volitused. Kuna uue loodava
teenistusliigi  puhul  isikut el vdeta
tegevteenistusse ja teda ei méddrata rahuaja
ametikohale, saab avaliku vOimu teostamise
volitused ja volituse piirid anda iile isikuga
sOlmitavas halduslepingus.

Lisaks veel t00- ja puhkeaja, ldhetuste
regulatsioon on sarnane tegevvielastega. Kuigi
tegemist on erinevate teenistussuhetega, siis
too/teenistusiilesanded ja teenistuse toimumise
asukoht ja tingimused on samad. Seetdttu ei
saa kehtestada erisusi t66- ja puhkeaja ja muu
teenistusega seonduvas korralduses.

Eelndu ja seletuskirja pohjal ei ole selge vabatahtliku teenistuja lilesanded. Eelnduga ei seata
piiranguid nendele teenistusiilesannetele, mida vabatahtlik teenistuja tdita vOib. Seletuskirja
jargi  (Ik 12) ,tdidab vabatahtlikus teenistuses olev isik tegevvdelasega samu

Selgitame, et vabatahtlik teenistuja hakkab
tditma kaitsevée korralduse seaduses sétestatud
Kaitsevde iilesandeid, milleks on riigi
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teenistusiilesandeid. Lisaks nenditakse seletuskirjas (lk 12), et ,,Kaitsevagi esitab reservis
olevatele isikutele otsepakkumisi vOi tehakse vastavate ametikohade voi tegevuste loetelu
teatavaks muul viisil.“. Sellest saab vilja lugeda, et vabatahtlike teenistujatega vdib edaspidi
tdita ka olemasolevaid ametikohti. Juhime tdhelepanu, et ATS § 7 1g 3 p-de 3 ja 4 kohaselt on
riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine ning riigi sdjaline kaitsmine ja valmistumine
selleks avaliku voimu teostamine. Avaliku véimu teostamisega seotud ametikohti saab téita
ametnikega (ATS § 7 1g 2).

Palume seletuskirjas ldhemalt selgitada, milliseid tilesandeid vabatahtlikud teenistujad tditma
hakkavad. Eelndus tuleb vajadusel teha tapsustusi tagamaks, et avaliku véimu teostamisega
seotud ametikoha iilesandeid tiidaksid ametnikud. Seejuures tuleb eelndus kasutada ametnike
puhul ametikohale nimetamise terminit.

sojaliseks kaitseks valmistumine ja osalemine
rahvusvahelises sojalises koostdds.
Konkreetsed tegevused ja iilesanded sdltuvad
Kaitsevide vajadusest ja isiku véljadppest ning
taustast.

Eelndu ei née ette, et vabatahtlik teenistuja saaks (t60)lepingu iithepoolselt 16petada voi iiles
oelda. Kuna kehtiv Gigus tagab tegevvéelasele vOimaluse teenistussuhte iihepoolseks
16petamiseks (KVTS § 140 1g 1 p 1), tundub vabatahtlikule teenistujale seatud piirang tema
oigusi oluliselt kitsendavana.

Palume kaaluda, kas ka vabatahtlikul teenistujal peaks olema vdimalus leping iihepoolselt
16petada voi iiles delda.

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on
tdiendatud vastavalt ettepanekule ning eelndus
nihakse ette vabatahtliku teenistuja algatusel
lepingu 16petamise voimalus.

Tervisenduetele vastavuse hindamisega seotud muudatuste kohta mirgime, et tegemist on
vabatahtliku teenistusega ning tervise infosilisteemist terviseseisundi hindamiseks andmete
paring peab toimuma {iksnes nousoleku alusel. Seetdttu palume eelndu tidiendada ja KVTS §
14 1g-s 6 ette ndha samasugune alus andmete kasutamiseks nagu on viidatud 16ike viimases
lauses ette ndhtud tegevteenistusse astuva isiku puhul.

Selgitame, et tegevteenistusse votmisele ja
vabatahtlikusse teenistusse vOtmisel on
erinevad tingimused. Kui tegevteenistusse
asumisel tuleb isikul ldbida terviseseisundi
hindamine, siis vabatahtlikule teenistujal seda
nouet ei ole ja teenistusse votmisel 1dhtutakse
tema viimasest terviseseisundi hindamise
tulemusest. Kuna vabatahtlik teenistuja on
kaitsevaekohustuslane, toimub tema
terviseseisundi hindamine KVTS § 26' alusel

ja korras.
Eelndu § 1 p 7 (KVTS § 39 tdiendamine ldigetega 6 ja 7) — palume tdiendada, milliseid | Selgitame. Isik, kes soovib asuda
isikuandmeid peab isik taotluses KRA-le esitama. ajateenistusse, esitab vaid vastavasisulise

taotluse ning esialgu tdiendavaid isikuandmeid
esitama ei pea. Andmete kiisimine ja




tootlemine toimub KVTS § 14! ja § 33 Idike 2
korras ja alusel.

Eelndu § 1 p 9 — KVTS § 49 muudatustest koosmdjust RSVS-i eelnduga kavandatavate
muudatustega. KVTS § 49 tdiendatakse 16ikega 16 jargmises sonastuses:

,»(16) Ajateenijale voib Kaitsevie algatusel ja teenistuse huvides taotleda salastatud teabele
juurdepddsu Oigust, kui Kaitsevde juhataja on ajateenija rahuaja ametikohale médranud
juurdepadsudiguse taseme riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses sitestatud korras.*.

Seletuskirjas on sitte selgituses viidatud, et ajateenijale voib taotleda juurdepddsu Gigust
nousolekut kiisimata. Milliste normide alusel antavat ndusolekut on siinkohal silmas peetud?
Nn ametikohajirgse juurdepédédsudigusega isikute puhul on RSVS §-s 27 ettendhtud erinormid,
millal nende isikute puhul julgeolekukontrolli teha tohib (RSVS §-s 32 nimetatud asjaolude
kontrollimiseks). Isiku ndusoleku ndue (RSVS § 27 Ig 10) on siinkohal kontrolli eelduseks.
Samuti on RSVS-s Kaitsevie jaoks loodud julgeolekukontrolli erand (RSVS § 30'), mille
kohaselt sdjaaja ametikohale nimetatud kaitseviekohustuslase puhul toimub no tavaolukorras
isiku teavitamine kontrolli kavatsusest (RSVS § 30' lg 3) ning isikul on digus kontrollist
keelduda. Ilma isiku ndusolekuta viiakse kontroll 14bi erandina vaid teatud olukordades (RSVS
§ 30! Ig 5, nt erakorraline seisukord, sdjaseiskord jne). Need erandid on ettenihtud
ajakriitilisuse kaalutlusel. Seega palume ndusoleku teema eelneva valguses lile vaadata ja
seletuskirja vajadusel korrigeerida.

Palume tidiendada RSVS § 30! muudatuste selgitusi. Hetkel on piirdutud peamiselt kehtiva
oiguse sitete kordamisega, kuid sitte kohaldamisalasse kuuluvate isikute grupi laiendamise
vajaduse pohjendus on tagasihoidlik. Kehtivas RSVS-s sdjavilise auastmega sdjaaja
ametikohale nimetatud kaitsevdaekohustuslase julgeolekukontrolli skeemi loomisele eelnes
01.04.2023 joustunud redaktsiooni puhul pohjalik analiiiis (pdhiseaduspérasuse analiiiis
kajastus ka seletuskirjas), mille tulemusel isikute grupp koos eranditega selliselt RSVS-s
sOnastati. Eelndus ei ole vastava muutmissitte juures kahjuks piisavalt avatud uue muudatuse
tagamaid, mis annaks kindluse, et sidtted on pohjendatud ja rakendatavad (sh tdiendavate
julgeolekukontrollidega kaasnev koormus asutustele).

KVTS § 49 loike 16 selgitust on tiiendatud
ning lisatud viide RSVS §-le 30!, s.t ka
ajateenijatele juurdepddsudiguse menetlemine
ja julgeolekukontrollist teavitamine

Eelndu § 1 p 19 (KVTS § 80'%) sitestab vabatahtliku teenistuja isikuandmete tootlemise aluse
véga Uldiselt. Séttest ei ole vdimalik aru saada, milliseid isikuandmeid on lubatud t66delda.
Seaduses peab olema esitatud vdhemalt isikuandmete kategooriad. Sédte viitab nduetele
vastavuse hindamiseks isikuandmete todtlemise vajadusele, kuid puudub viide, millistele

Selgitame, et vabatahtlikusse teenistusse
votmisel on peamisteks ndueteks isiku
sOjavielise viljadppe tase ning teenistusse
vOtmist vilistavate asjaolude tuvastamine.
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nouetele vastavust hinnatakse. Nii ei ole voimalik hinnata, kas 14bi néuete loctelu on voimalik
aru saada, milliste isikuandmete to6tlemiseks seadusandja diguse ette nideb. Seetottu ei ole
voimalik hinnata ka andmetodtluse eesmérgipérasust ja proportsionaalsust. Seletuskirjas (lk
12) on selgitatud: ,,Vorreldes tegevteenistusega on vabatahtlikusse teenistusse votmise nouded
leebemad. Kuna reservis olevat isikut ei vOeta tegevteenistusse, ei laiene talle ka rahuaja
ametikohale nimetamise nouded.” Palume konesolevat sitet tdiendada vabatahtliku teenistuja
suhtes kohalduvate nduete loeteluga.

Eelndu § 1 p-s 19 (KVTS § 80') on kiill méiratud osad nduded, kuid KVTS § 80'®1g2 p 3
jitab loetelu lahtiseks. Eelndust ei selgu, millistele nduetele vastavust saab veel hinnata.
Seletuskirjas ei ole seda tdpsemalt kisitletud. Palume eelndu tdiendada. Sama 16ike p 2 osas
on ebaselge, milliste siilitegude eest siitidi moistmist on mdeldud. Kas iiksnes need, kui dra on
voetud digus todtada avaliku teenistusega seotud ametikohal? Palume eelndu ja seletuskirja
taiendada.

KVTS § 80'¢ 1g 3 nieb ette, et isik esitab teenistusse soovimisel taotluse. Palume eelndu
tdiendada nende andmete loeteluga, mida isik on taotluses kohustatud esitama, muu hulgas
tuleb tipsustada, kas ka eriliiki isikuandmeid.

KVTS § 80'® 1dikes 5 on esitatud loetelu nendest andmetest, mis minimaalselt tuleb esitada
lepingus. Palume selgitada, kas selle sdtte eesmérk on ndha ette loetelu andmetest, mis
kindlasti peab lepingus olema ja isikuandmete tootlemise diguslik alus on IKUM art 6 punkt
b. Kui see séte on aga kavandatud isikuandmete tootlemise diguslikuks aluseks, siis palume
seletuskirjas selgitada, et isikuandmete koosseisu osas on loetelu ammendav. Rohkem
isikuandmeid kiisida ei saa. Veelgi digusselgem oleks, kui oleks isikuandmed eristatud teist
litki andmetest.

1. Eelndu § 80'¢ 15ike 1 punktis 2 on vilja
toodud, et vabatahtlikusse teenistusse ei vOeta
isikut, kes on siiiidi mdistetud ja kellelt on
kohtuotsusega é&dra vdetud oigus tootada
kaitsevieteenistusega vO0i muu avaliku
teenistusega seotud ametikohal. Siinkohal
peetakse silmas karistusseadustiku § 49 alusel
kohtu poolt lisakaristusena madratud kutse- voi
ametidiguse kuritarvitamise voi
ametikohustuste rikkumisega seotud kuriteo
eest kohaldatud teataval ametikohal to6tamise
vOi teataval tegutsemisalal tegutsemise keeld.

2-3. Selgitame, et vabatahtlikult Kaitsevie

iilesannete tditmisele kaasumiseks esitab
Kaitsevdagi  reservis olevatele isikutele
otsepakkumisi  vO1  tehakse  vastavate

ametikohade vdi tegevuste loetelu teatavaks
muul viisil. Otsepakkumiste saamiseks tuleb
reservis oleval isikul anda
kaitseviaekohustuslaste registri
iseteeninduskeskkonnas nousolek. Kui isik
annab pakkumiste saamiseks ndusoleku, annab
ta tihtlasi ndusoleku toddelda enda andmeid
vabatahtliku  teenistuse  korraldamiseks.




Tegemist ei ole uudse IT-arendusega, kuna ka
juba praegu saab kaitseviekohustuslaste
registris anda isik ndusoleku kaitsevaldkonnas
toopakkumiste saamiseks.

Lisaks saab reservis olev isik ise avaldada
soovi  nditeks instruktorina  véljadppe
labiviimiseks vo1 RSO-le ldhetamiseks. Kui
tahteavaldus laeckub, hindab Kaitsevégi isiku
sobivust ja vOimaluse korral vormistatakse
isikuga vabatahtlikusse teenistusse votmise
leping. Sellisel juhul tekib Kaitsevdel ja
Kaitseressursside Ametil dJigus tdddelda
reservis oleva isiku andmeid tahteavalduse
lackudes. Toodeldavateks andmeteks on
kaitseviaekohustuslaste registris olevad
andmed, nditeks isiku kaitsevieteenistuse
kidigu ja viljadppe kohta.

Eelnduga kehtestatakse vabatahtlikule teenistujale mitmeid pohidigusi riivavaid kohustusi. Nii
el tohi vabatahtlik teenistuja teenistuses olles levitada oma poliitilisi vaateid, samuti voidakse
piirata tema liikumisvabadust (eelndu § 1 p-ga 19 lisatav § 80!°). Hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 43 lg 1 p 5 kohaselt tuleb eelndu seletuskirjas analiiiisida eelndu
kooskola Eesti Vabariigi pOhiseadusega. Palume seletuskirja tdiendada pohidiguste riive
proportsionaalsuse kontrolli analiiiisiga.

Selgitame. Poliitiliste vaadete levitamise
piirang laieneb koikidele kaitsevéeteenistuses
olevatele isikutele s.t ka ajateenijatele ( KVTS
§ 49 lg 14), reservteenistuses olevatele
reservvidelastele (KVTS § 75 lg 3) kui ka
tegevvaelastele (KVTS § 123 Ig 1).
Vabatahtlik teenistus on kaitsevieteenistuse
erilitkk ning vabatahtlikus teenistuses olev isik
loctakse kaitsevidelaseks, mistottu teenistuses
olles tuleb tal jirgida Kaitsevédes kehtestatud
korda ja  distsipliini  sarnaselt teiste
kaitsevéelastega (teenistuses olevate
ajateenijate, reservvielaste, tegevvielastega).




10.

Eelndu § 5p 1 (RSVS § 20 Ig 2) — pérast sdna ,,juht tdiendatakse kdnesolevat sitet sonadega
,VOi tema volitatud isik” ning sama paragrahvi 10iget 3 tdiendatakse parast sona ,,juhile*
sonadega ,,v0i tema volitatud isikule®. Selgitusest ndhtub, et Kaitsevde kui suure
organisatsiooni puhul soovitakse néha ette voimalus kaitseviejuhatajat volitada Ig-tes 2 ja 3
nimetatud iilesandeid tditma struktuuriiiksuse lilemat. Séttest see piirav sisuline tingimus aga
ei kajastu. Edasivolitamise digus eelndus esitatud kujul annaks mistahes asutuse juhile
voimaluse volitada vajaduse pohiselt iikskdik millise isiku enda nimel iilesannet tiitma ja
16ikes 3 eeldatud alluvussuhte nduet no katma. Arvestades RSVS vastava sétte eesmarki ja
kohaldamisala, soovitame erand timber sdnastada vottes eeskujuks RSVS § 13 Ig 3 p 11
loogika — Kaitsevées erandina kaitsevdejuhataja voi tema volitatud (struktuuritiksuse) tilem.
Vordluseks, et ka nditeks ministeeriumi puhul on seadusandaja médranud 16ikes 3 sdnaselgelt,
et ministeeriumis peab RSKKI vdi vastav struktuuriiiksus alluma vahetult kantslerile.

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on
tdiendatud vastavalt ettepanekule.

Rahandusministeerium

Vabatahtliku teenistuse kontseptsioon vajab pohjalikumat analiiiisi ja tdiendusi. Eelndust ega
seletuskirjast ei selgu piisava tipsusega vabatahtliku teenistuja roll ning kohati jddb
arusaamatuks, millistest kaalutlustest 1dhtuvalt on kujundatud vabatahtliku teenistuja diguste
ja kohustuste tasakaal ning kuidas see suhestub avaliku voimu volituste kandmisesse. Muu
hulgas aitaks vabatahtliku teenistuja rolli paremini mdista selge kirjeldus ja pdhjendus selle
kohta, kuidas on vabatahtliku teenistuja rolli kujunemisel teatud asjaoludes otsustatud
vordsustada vabatahtlik teenistuja tegevvéelasega ja teistel puhkudel kaitsevielasega.
Vihemalt seletuskirjas tuleks selgemalt lahti kirjutada, mis lepinguga vabatahtliku teenistuse
korral tdpsemalt tegemist on.

Vt mérkuste tabeli selgitust nr 1 ja 2.

Palume {iile vaadata maksuseadustes, sh tulumaksuseaduses (edaspidi TuMS), sisalduvad
viited KVTS-ile. Palume kaaluda ja pohjendada, kas nendes sisalduvad viited kaitsevielastele
ja tegevvielastele kohalduvatele sdtetele on kohased voi tuleb ka neid muuta.

Naiteks laiendatakse eelnduga rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil osalemise digust ka
ajateenijale ning sellega seonduvalt ka pdevaraha maksmist. Samas on TuMS § 13 loike 3
punkti 1° alusel Oigus saada pdevaraha maksuvabalt iiksnes tegevteenistujal. Vordse
kohtlemise tagamiseks teeme ettepaneku laiendada nimetatud maksuvabastust ka
rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil osalevale ajateenijale makstud pdevarahale. Kas
iilejddnud tulumaksusoodustused kas laienevad automaatselt (nt viide kaitsevéelasele ehk koik

Selgitame, et kuna ajateenijate
rahvusvahelisele sdjalisele  operatsioonile
lahetamisel hakatakse ajateenijatele maksma
toetust, mitte paevaraha, siis
tulumaksuvabastus tuleneb TuMS § 13 1g 3 p
9, mille kohaselt tulumaksuga ei maksustata
seaduse alusel makstavat ajateenija toetust.
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liigid holmatud) vdi olemuslikult ei peakski ajateenija vOi vabatahtliku teenistuja puhul
kohalduma?

Rahandusministeerium ei toeta tegevteenistuspensioni ja todtasu maksmist samal ajal.
Rahandusministeeriumi ettepanekut kaaluda pensioniea tostmist, et kaitsevaelased jéatkaksid
teenistust, ei ole eelndu koostamisel iildse kaalutud. Riigi rahanduse (sh kaitsekulud) jaoks on
see viga ebaefektiivne lahendus.

Tegevteenistuspensioni sétted voeti eelndust
vilja ning kéesoleva eelnduga pensioni
maksmist  puudutavat  regulatsiooni el
muudeta.

Seletuskirjast ei selgu, kuidas mdjutab tegevteenistuspensioni ja tootasu maksmine
samaaegselt palgavahe laiemalt (isikud, kes saavad nii tegevteenistuspensioni ja todtasu
vorreldes isikutega, kes saavad samal ametikohal tootades ainult to6tasu).

Tegevteenistuspensioni sétted voeti eelndust
vilja ning kéesoleva eelnduga pensioni
maksmist  puudutavat  regulatsiooni el
muudeta.

Siseministeerium

Eelndu § 5 p 1. Eelnduga muudetakse nduet, mille kohaselt riigisaladuse kaitset korraldava
isiku peab méédrama too6tleva liksuse juht ning riigisaladuse kaitset korraldav isik peab alluma
vahetult todtleva liksus juhile. Siseministeerium sedavord pdhimdttelist muudatust ei toeta.
Kehtiva regulatsiooni peamine eesmérk on tagada, et asutuse juht vastutab riigisaladuse kaitse
korralduse eest ning riigisaladuse kaitse korraldus oleks vdimalikult sdltumatu. Riigisaladuse
kaitset korraldava isiku roll on sarnane infoturbejuhi, osaliselt ka andmekaitseametniku rollile.
Standardite ja parima juhtimispraktika kohaselt peab infoturbejuht alluma vahetult asutuse
juhile, samuti peab IKUM kohaselt andmekaitseametnik alluma otse asutuse kdrgeimale
juhtimistasandile.

Koik eelpool nimetatud funktsioonid vajavad piisavaid volitusi ja sdltumatust, mis on tagatud
iiksnes siis, kui nad alluvad vahetult asutuse juhile. Uhe asutuse eripirade tdttu terve siisteemi
muutmine ei ole pohjendatud. Siseministeeriumi hinnangul on Kaitsevie struktuuriga seotud
probleemid lahendatavad muudel organisatoorsetel viisidel.

Palume eelndu § 5 punktis 1 sisalduv muudatus eelndust vilja jétta.

Mitte arvestatud ja anname selgituse.
Tulenevalt Justiitsministeeriumi
kooskdlastuskirjas tehtud ettepanekust

muudetakse sétte sOnastust ning tdpsustatakse,
et Kaitsevdes on volituse andjaks Kaitsevie
juhataja ning volitatud isikuks saab olla
struktuuritiksuse iilem, kes on otsealluvuses
Kaitsevée juhatajale.

Eelndu § 5 p 2. Eelnduga laiendatakse isikute ringi, kellele vdib RSVS § 30" alusel anda
konfidentsiaalse (eelndu kohaselt salajase) taseme riigikaitse ning infrastruktuuri ja teabe
kaitse riigisaladusele juurdepddsu diguse julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel.
Seletuskirjast ei ndhtu, mitmele isikule aastas plaanib Kaitsevdagi (voi muu
Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus) konealust riigisaladusele juurdepdédsu 6igust
taotleda, millest tulenevalt on Kaitsepolitseiametil vdimatu hinnata voimalikku td6koormuse
kasvu.

Arvestatud ning seletuskirjas tuuakse vilja
hinnanguline suurusjark, keda muudatus
puudutab (ca 400-500 isikut).




Palume seletuskirja tdiendada muudatusega kaasnevate mdjudega.

Kehtiva RSVS kohaselt voib tootlussiisteemi riigisaladuse todtlemiseks kasutada iiksnes
Vilisluureameti antud vastavussertifikaadi voi ajutise kasutusloa olemasolu korral (§ 40 1g 5).
Kaasaegsete julgeolekuohtude ennetamine ja tokestamine nduab aktiivset rahvusvahelist
suhtlemist ning kiiret reageerimist, mistdttu teevad julgeolekuasutused igapievaselt koostood
vilisriigi julgeolekuasutustega. Teabe kiireks vahetamiseks on kdige asjakohasem kasutada
tootlussiisteeme. Samas ei ole selliste salastatud teabe to6tlussiisteemide akrediteerimine
iildises korras otstarbekas ega tihti ka voimalik, sest siisteemi asukohapunktid ei asu Eestis ega
allu Eesti Vabariigi jurisdiktsioonile. Seetdttu oleks eesmirgiparane selline siisteem kasutusele
votta julgeolekuasutuse juhi otsusega. Julgeolekuasutused on pddevad hindama salastatud
teabe tootlemisega seotud julgeolekuohte, samuti rakendama vajalikke teabeturbe meetmed
salastatud teabe kaitseks.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku sonastada RSVS § 40 16ige 5 jargmiselt ja tdiendada
paragrahvi 16ikega 5! jirgmises sdnastuses:

,»(5) Tootlussiisteemi voib riigisaladuse tootlemiseks kasutada liksnes Vilisluureameti antud
vastavussertifikaadi voi ajutise kasutusloa olemasolu korral, vilja arvatud 18ikes 5! sitestatud
juhul.

(5') Tootlussiisteemi, mida kasutatakse julgeolekuasutuse iilesannete tditmiseks vajaliku
salastatud teabe vahetamiseks vilisriigi asutuse, rahvusvahelise organisatsiooni voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooniga, v3ib kasutada julgeolekuasutuse juhi
otsusega. Otsuses médratakse kindlaks todtlussiisteemis tootlemiseks lubatud salastatud teabe
tase ning slisteemi kasutamise tdhtaeg.*.

Mitte arvestatud ja selgitame, et kdesoleva
eelndu menetlemise ajal toimus paralleelselt
toostusjulgeoleku eelndu menetlemine, mille
raames  muudetakse = samuti  RSVS-i
akrediteerimist (§ 40 1g 5 ja § 46) puudutavaid
satteid.

Kéesolevaks ajaks on kokku lepitud, et
akrediteerimist  puudutav  erisus  ldheb
toostusjulgeoleku eelnousse. Lahtudes
eeltoodust voetakse konesolevad muudatused
KVTS eelndust vilja, kuna todstusjulgeoleku
eelndbu  raames  muudetakse = RSVS-is
akrediteerimisega seotud sétteid terviklikult.

Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium jdidb endiselt varasema seisukoha juurde, kus teenistuses olevatele
isikutele ei ole Oigustatud tegevteenistuspensioni maksmine. Arvestades probleemi
aegkriitilisust, voime ndustuda soovitud lahendusega siis, kui pensioni maksmise soodussite
kehtestatakse tdhtajaliselt (nditeks viis kuni kiimme aastat). Selle perioodi jooksul on voimalik
1abi moelda koolitussiisteem, mis tagaks uute tegevteenistujate koolituse ning lahendada
kaitsevidelaste vanaduspensioniea tdstmise kiisimus. Arvestades keskmise eluea tdusu, ei saa
pidada pohjendatuks 55-aastast pensioniiga. Kaitseministeerium maérgib ka ise, et selles
vanuses teenistujad on fiilisiliselt aktiivsed ja voimekad.

Tegevteenistuspensioni sétted vdeti eelndust
vilja ning kédesoleva eelnduga pensioni
maksmist  puudutavat  regulatsiooni el
muudeta.




Mirgime eraldi dra, et todvOimetuspensioni osas vastuvditeid ei ole, samuti ei kaasne
sotsiaalkindlustusametile lisakulusid. Kui tervisenduetele vastavuse kontroll eeldab
juurdepaidsu tervise infosiisteemi, tuleb ldhtuda juurdepaisu andmisel rakendatud pShimotetest
— vabatahtlike puhul eeldab see ndusolekut (KVTS § 14 lg 6, sarnasus tegevvielastega).

Kaitsevigi

Eelndu § 1 punkt 10, Ik 2, KVTS § 52 1g 5:

Ettepanek tiiendada sOnastust jargmiselt: ,,lubatud vaid ajateenija informeeritud kirjalikul
nousolekul®.

PShjendus: Seaduse muudatusega ndhakse ette voimalus lahetada ndusoleku andnud ajateenija
rahvusvahelisele sdjalisele operatsioonile. Ettepanek on sonastada KVTS § 52 Ig 5
winformeeritud kirjalikul nousolekul. Ajateenija peab nousolekut andes olema teadlik
tegevuse olemusest ja eesmdrgist ning selle vdimalikest tagajirgedest, ehk rahvusvahelise
sojalise operatsiooni piirkonda ldhetuse korraldaja on kohustatud eelnevalt ajateenijale
(kirjalikult) selgitama operatsiooniga kaasnevat olulist infot, millele ajateenija saab otsuse
tegemisel tugineda. Enne ndusoleku saamist teabe andmine on oluline selleks, et voimaldada
ajateenijal teha teadlik otsus, mdista, millega ndustutakse ja kasutada oma digust ndusolek
tagasi voOtta. Nousolek peab olema tagasipddratav otsus ja ajateenijal on selle iile teatav
kontroll (vt eelndu KVTS § 52 1g 5! ja 5%).

Mitte arvestatud. ,,Informeeritud ndéusolek*
on uus moiste, mida mujal digusaktides (k a
KVTS) ei kasutata, lisaks ei anna selle sona
lisamine sitte mottele lisavaértust.

Eelndu § 1 punkt 11, 1k 2, KVTS § 52 Ig 5°

Kehtivas KVTS § 52 Ig 5 on kasutatud véljendeid ,,rahvusvahelisele sojalisele operatsioonile
vai rahvusvahelise sgjalise operatsiooni piirkonda“. Ettepanek on kaaluda eelndusse lisatavas
uues sittes § 52 lg 5% kasutada sama konstruktsiooni ning sdnade ,,operatsiooni piirkonda‘
asemel sdnastada ,,rahvusvahelise sdjalise operatsiooni piirkonda® jirgmiselt: ,,(5%) Kaitseviel
tuleb korraldada ndusoleku tagasi votnud ajateenija, kes on ldhetatud rahvusvahelisele
sojalisele operatsioonile vdi rahvusvahelise sgjalise operatsiooni piirkonda, tagasi toomine
ajateenija ajateenistuskohta esimesel voimalusel®.

Eelndud on tidiendatud vastavalt ettepanekule.

Eelndu § 1 punkt 19, 1k 3, KVTS § 80'¢

Ettepanek on tiiendada sitte § 80'° 1diget 1 punktiga 3 jargmiselt:

Arvestatud. Eelnoud tdiendatakse vastavalt
ettepanekule.
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,,3) on ldbinud taustakontrolli Kaitsevie korralduse seaduses sdtestatud korras*.

Pohjendus: sitte § 80'° 15ike 1 tdiendamine punktiga 3 annab vdimaluse vabatahtlikusse
teenistusse kandideeriva isiku suhtes teostada taustakontrolli.

Eelndu § 1 punkt 9, 1k 2, KVTS § 49 1g 16

KVTS-i §-s 49 on sitestatud ajateenijate pohidiguste ja -vabaduste piiramise alused. Eelndu
punkti 9 seletuskirja (Ik 7) kohaselt ndhakse eelnduga ette, et ajateenijale voib ilma temalt
nousolekut kiisimata taotleda Kaitsevde algatusel salastatud teabele juurdepdisu oigust, kui
Kaitsevde juhataja on midranud ajateenija rahuaja ametikohale juurdepdisu diguse taseme
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses sdtestatud korras. Kuna eesmdrk on nn
lihtsustatud korras ajateenijatele salastatud teabele juurdepddsu diguse andmine sarnaselt
kehtiva korraga, kus selline voimalus on reservvielastele juurdepddsudiguste andmisel, voiks
ka siin selgitada, kuidas toimub ajateenija teavitamine tema suhtes julgeolekukontrolli
tegemisest ning millised on tagajdrjed, kui ta keeldub julgeolekukontrollist. Ettepanek on
tdiendada seletuskirja selliselt, et kui ajateenija ei noustu julgeolekukontrolliga, ei jai
ajateenistus mitte ldbimata, vaid ta méddratakse ametikohale, millel ei ole ette ndhtud salastatud
teabele juurdepédsu digust.

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud
vastavalt ettepanekule.

Eelndu § 3 punkt 1, Ik 6, KVTRS § 39¢ Ig 8!

KVTRS § 39¢ 1g 8" seletuskirja tdiendamise ettepanek. Praegu jddb ebaselgeks, kas séte
kehtib juba méairatud pensionitele ja edaspidi méératavatele pensionitele. Seletuskirjast
tulenevalt selgitatakse limber arvestamata jatmist sellega, et pensionile kohaldatakse
indekseerimist, mis ei pruugi olla piisav pdhjus, miks mitte médrata uut pensionit, kui isik
tuleb tegevteenistusse tagasi korgema palgaastmega ametikohale. Seega voiks eelndu
seletuskirjas selgitada tipsemalt ka seda asjaolu, et kui isik tuleb mone aja moddudes tagasi
tegevteenistusse korgema palgaga ametikohale, siis varem maératud pensionit timber ei
arvestata.

Selgitame, et kdesolevast eelndust jdetakse
tegevteenistuspensioni puudutavad
muudatused vélja.
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Eelndu § 4 punkt 1, Ik 6, KKS § 8

Eelndu kohaselt muudetakse KKS §-i 8 ja tdiendatakse 106igetega 2—5. Loige 2 sOnastatakse
jargmiselt: ,,Kaitsevies avalikus teenistuses voi toélepingu alusel tootavale isikule ei
kohaldata sojavilise viljaoppe ajal ...“.

Juhul, kui § 8 muudatus holmab ainult ametnikke ja toGtajaid, siis teeme ettepaneku
tdiendada § 8 10iget 2 jargmiselt:

., (2) Kaitsevdes avalikus teenistuses olevale ametnikule voi téolepingu alusel toétavale
isikule ei kohaldata sojavdlise viljaoppe ajal... .

Pdhjendus: avalikus teenistuses on ka tegevvielane. Praegusest sétte sonastusest ja seletuskirja
selgitusest jddb ebaselgeks, kas uute 1digetega peetakse silmas avaliku teenistuse seaduse
alusel Kaitsevées teenistuses olevaid ametnikke ja té6lepingu seaduse alusel tootavaid isikuid
vai soovitakse reguleerida ka tegevvielastega seonduvat. Seletuskirja selgitusest voib jadda
mulje, et muudatuse eesmérk on reguleerida tsiviilteenistujate kaasamise voimalusi Kaitsevie
ilesannete taitmisesse.

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on
tdpsustatud ning lisatud juurde, et vastav
muudatus puudutab Kaitsevdes teenistuses
olevaid ametnikke.

Eelndu § 5 punkt 2, Ik 6, RSVS § 30! 1oige 1

KVTS-i muudatustega voetakse kasutusele uus teenistuse liik, milleks on vabatahtlik teenistus
(lisatakse KVTS § 3 Ig 2 p 3). Seletuskirjas selgitatakse, et kaitsevéeteenistuskohustus on
osalemine Oppekogunemisel, lisadppekogunemisel ja ajateenistuses kohustuslikus korras, kuid
uue teenistusliigi puhul saab reservis olev isik osaleda Kaitsevie tegevuses ja iilesannete
taitmisel vabatahtliku teenistuse raames. Uue teenistusliigi loomise eesmirk on voimaldada
kaasata Kaitsevdele vajaliku véljadppega reservis olevat isikut liihiajaliselt ning
vajaduspohiselt nditeks ajutiselt mehitamata ametikoha iilesande tditmisse. Seega voivad ka
vabatahtlikku teenistusse asuda soovivad reservis olevad isikud iilesannete tditmisel to6delda
salastatud teavet, mis omakorda eeldab juurdepédédsudigust salastatud teabele. Arvestades, et
vabatahtlik teenistus v3ib olla ajutise iseloomuga ning kaasamine voib soltuda spetsiifilise
védljadppe ja taustaga isikutest, vOiks ka vabatahtlikus teenistuses osalevale isikule niha ette
juurdepdisudiguse andmise julgeolekukontrolli teostava asutuse juhi otsusel.

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on
taiendatud vastavalt ettepanekule.
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Ettepanek on lisada RSVS § 30! 1oikes 1 sonade ,,kaitsevieteenistuskohustust tditval isikul*
jéarele koma ja sonad ,,,vabatahtlikus teenistuses oleval isikul*.

Muutmist vajab ka seletuskirja § 5 punkt 2 (lk 20) selgitus, mis on praegu sonastatud
jargmiselt: ,,Sellisel juhul esitab julgeolekukontrolli tegemise ja juurdepédédsu diguse saamise
taotluse Kaitsevigi, kes lisaks teavitab isikut, kelle suhtes julgeolekukontrolli juurdepéésu
Oiguse saamiseks tehakse. Kui isik ei ole tema suhtes julgeolekukontrolli tegemisest
keeldunud, edastab Kaitsevégi taotluse julgeolekukontrolli tegevale asutusele.

Seoses Kaitsevie personaliteenuse konsolideerimisega Kaitseministeeriumi hallatavasse
valitsusasutusse Kaitseressursside Amet on ettepanek digusselguse huvides sonastada § 5
punkti 2 selgitav lause 106pp seletuskirjas ,,,edastab Kaitsevigi taotluse julgeolekukontrolli
tegevale asutusele asemel jargmiselt: ,,esitatakse taotlus julgeolekukontrolli teostavale
asutusele Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuse kaudu.*

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud
vastavalt ettepanekule.

Eelndu § 5 punkt 3, 1k 7, tehakse muudatused RSVS § 30" 1digetes 24 ja 11-12.

Paragrahvi 30" 1oigetes 2—4 ja 11-12 asendatakse sdna ,,Kaitsevégi* sonadega
,,Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus vastavas kdandes. Sama asendus on
vajalik teha ka § 30" Ioigetes 13 ja 14 seletuskirjas (Ik 21) kirjeldatud pohjusel.

Ettepanek on lugeda vahemik 11-12 vahemikuks 11-14.

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on
muudetud vastavalt ettepanekule.

10.

Eelndu § 5 punkt 5, 1k 7, RSVS § 51 16ige 4!

Korrektne on eelndu muudatusettepanekus kasutada diget kddnet ja sOnastada eelndu § 5p 5
jargmiselt: "paragrahvi 51 loikes 4" asendatakse sona ,, Kaitsevie “ sonadega
,, Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse*.

Veel teeme ettepaneku lisada kehtivasse seadusesse, kus juba on olemas ankeedi viide
(RSVS § 31 1g 1 p 2), parema selguse eesmirgil ka allkirjastatud ndusoleku viite (RSVS § 27
lg 10 p 3). Muudatuse jargselt oleks RSVS § 51 16ige 4! sOnastus jargmine:

"..., peab esitama Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse kaudu

Julgeolekukontrolli teostavale asutusele kiesoleva seaduse § 27 loike 10 punktis 3 nimetatud

Arvestatud.
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allkirjastatud nousoleku tema suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks ning § 31 loike 1
punktis 2 nimetatud ankeedi, kui... "

11.

Isikuandmete tootlemine strateegilise kommunikatsiooni eesmirgil

Taiendava teemana, mille reguleerimist palume digusaktis kaaluda, on Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutuste poolt strateegilise kommunikatsiooni eesmérgil isikuandmete (fotod ja
videod) to6tlemise digusliku aluse lisamine. KKS ega teised digusaktid ei sitesta Kaitseviele
ja teistele Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustele digust tdoddelda isikute andmeid
strateegilise kommunikatsiooni eesmirgil. Sellele on viidanud ka Andmekaitse Inspektsioon
(AKI).

Arvestades Kaitseministeeriumi valitsemisala avalikes fotogaleriides, kodulehtedel ja
sotsiaalmeediakanalites to0deldavat andmemahtu, Kaitsevie strateegilise kommunikatsiooni
eesmirke (tagada iihiskonna informeeritus ja sidusus Kaitsevde ning riigikaitse valdkonnaga,
olla ndhtav, ldbipaistev, inimestele kéttesaadav, samuti on strateegiline kommunikatsioon
oluline osa heidutusest), Kaitseministeeriumi valitsemisala koosseisu suurust (lisaks
tegevvielaste ja tsiviilteenistujatele lisandub igal aastal mitu tuhat uut ajateenijat, dppuste ja
oppekogunemiste korral lisandub mitu tuhat reservvidelast) ei ole ndusolek strateegilise
kommunikatsiooni eesmaérgil isikuandmete to6tlemise digusliku alusena kasutatav.

Tulenevalt eeltoodust teeb Kaitsevigi ettepaneku lisada KKS-i site, mille kohaselt Kaitseviel,
aga ka teistel Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustel, kes toetavad strateegilise
kommunikatsiooni ldbiviimist valitsemisalas, tekiks seadusest tulenev oOiguslik alus
isikuandmete (fotod ja videomaterjal) to6tlemiseks strateegilise kommunikatsiooni eesmargil
arvestades isikute pohidiguste ja -vabadustega. Tdpsemad reeglid foto ja videomaterjalide
tootlemise ja avalikustamise osas sdtestatakse valitsemisala sisemistes regulatsioonides.

Anname selgituse. Kuna Kaitsevde poolt
esitatud ettepanek vajab pohjalikumat analiitisi
ja sisulisi arutelusid, siis kédesoleva eelndu
raames, sellele ettepanekuga ei arvestata.

12.

Ettepanek kaaluda § 47 1g 5 muutmist ja lisada sdna ,,juht* jarele sdnad ,,vo1 tema volitatud
isik valitsusasutuse voi valitsusasutuse hallatava riigiasutuse (edaspidi juurdepéésuloa toetaja)
kaudu® ja tdiendada satet viisil, mis voimaldab taotluse esitada muuhulgas valitsusasutuse
hallatava riigiasutuse kaudu, lisades nt asjakohane teine lause.

Mitte arvestatud.
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Seoses RSVS-is tehtava § 20 Ig 2 muudatusega, kus sdtet tdiendatakse pdrast sona ,,juht®
sonadega ,,v0i tema volitatud isik* ning arvestades KV-s 2023. aastal toimunud personali
valdkonna konsolideerimist, on ettepanek tépsustada eelnimetatud pdhjusel ka RSVS § 47 Ig
5 sOnastust, lisades sona ,,juht" jérele sonad ,,v0i tema volitatud isik*.

Kuna Kaitsevégi tervikuna on RSVS-i maistes késitletav iihe todtleva iiksusena, mille juhiks
on Kaitsevide juhataja, siis olukorras, kus § 47 1g 5 nimetatud taotlust oleks vaja esitada nt
mone Kaitsevée struktuuriliksuse teenistuja osas, ei ole moistlik neid taotluseid lasta esitada
KV]J-l, vaid arvestades KV suurust ja eripdra, saab KVJ volitada igal struktuuriiiksusel oma
iiksuse piires riigisaladust korraldama ja méérama riigisaladuse kaitset korraldava isiku igasse
struktuuritiksusesse, kelle pddevuses voiks olla nende taotluste esitamine, kuid seda taas
Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse kaudu sarnaselt RSVS § 30! tehtavate
muudatustega.
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