Kliimaministri méiruse ,,Keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a méiruse nr 87
»Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate
turbaalade nimekiri“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiidrusega kehtestatakse uued kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade ning
kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirjad ning nende ruumikujud Eesti pShikaardil.

Kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade
nimekirjad kehtivad alates 2017. aasta 1. jaanuarist, mil kehtestati maapdueseaduse (edaspidi
ka MaaPS) alusel keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a médrus nr 87 , Kaevandamisega
rikutud ja mahajdetud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri* (edaspidi
mddrus nr 87). Nimekirjade koostamise eesmérk oli peatada looduslike turbaalade edasine
kuivendamine ja jéitkata turba kaevandamist vaid juba hinnanguliselt kuivendusest rikutud
aladel kuni maavara ammendumiseni. Nimekirjade koostamisse kaasati aastatel 2014—-2016 eri
valdkondade eksperdid ja moodustati to6rithm, kuhu kuulusid looduskaitse, maapdue
valdkonna ja turbatodstuse esindajad. Midrust nr 87 vilja todtades leppis toorithm kokku
pohimdtetes, millest ldhtudes méadruse lisades esitatud nimekirjad koostati ja mis médravad
nende sisu kriteeriumid:

e Maidruse lisas 1 (,,Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade nimekiri®) on
loetletud kaevandajate maha jdetud ja varem kaevandatud turbaalad, mille turba
jadkvaru on lubatud kaevandada turba kaevandamise aastaméiéra viliselt. Nimetatud
mahajietud turbaalad voeti méddrusesse nr 87 lile keskkonnaministri 13. jaanuari 2011. a
madrusest nr 7 ,,Kaevandamisega rikutud mahajéetud turbaalade nimekiri*, mis sisaldas
Eesti mahajietud turbatootmisalade revisjoni tulemusel véljaselgitatud kaevandamiseks
sobivaid turbaalasid koos kasutuskdlbliku vms turbaga aladega. Selle nimekirja
eesmidrk oli soodustada kaevandamist kaevandamisega rikutud ja mahajietud
turbaaladel, et need turbaalad saaksid kiiresti korrastatud ning sellega peatatud sealt
eralduvate kasvuhoonegaaside heitkoguste vood.

e Madruse lisas 2 (,,Kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri) on loetletud 266 ala,
millest 207 asub turbamaardlal ja mille kogupindala on 138 868,6 ha, ning 59 viljaspool
maardlaid ja mille kogupindala on 7124,3 ha. Alade valik tehti eeldusega, et need
turbaalad olid juba terves ulatuses voi osaliselt kuivendusest mdjutatud ja sellest
lahtuvalt looduskaitseline vairtus tdendoliselt vdiksem. Nimekiri sisaldab selliseid
inimtegevusest mojutatud turbaalasid, kus on tdendoliselt voimalik turvast kaevandada.
Enamik nimekirja kantud aladest asuvad turbamaardlatel. Umbes 5% aladest ei asu
turbamaardlal, vaid hinnanguliselt looduskaitseliselt vahevéartuslikus soos. Nimekirja
koostades voeti arvesse ka soode regionaalset jaotust ja erineva kvaliteediga toormega
varustatust pikas perspektiivis, suuremate riigisiseste tarbijate ja vadrindajate vajadusi,
véljakujunenud logistikat ning riigisisese tarbimise voimalikku arengut. Kuna paljudes
soodes vOi turbaaladel leidub mdni III kategooria kaitsealune liik, arutati to6riihmas
1abi, millistel juhtudel on vdimalik tagada kaitsealuste litkide nduetekohane kaitse nii,



et sdilib voimalus ka turvast kaevandada. Nimekirja koostades arutati kaevandamise
mdju veekogumitele nii vee kvaliteedi ja kvantiteedi kui ka elustiku seisukohast
lahtudes, kuid lisauuringute tellimist ei peetud otstarbekaks.

e Maiiruse lisas 3 on esitatud kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade ning
kaevandamiseks sobivate turbaalade kaart. Kaardi koostamisel on kasutatud Maa-ameti
maavarade registri WFS-teenuse pakutavaid maardlate ja méaeeraldiste (kehtivaid ja
taotletavaid) ruumikujusid ning Maa-ameti aluskaardikihte (mdotkavas 1 : 450 000).

Kéesoleva eelnduga muudetakse méédruse 87 lisades olevate alade loetelu. Nimekirjade
uuendamine on vajalik tulenevalt lisandunud teadmistest mérgalade ja ka kahjustatud
mirgalade tihtsuse, rolli ja taastamisvoimaluste kohta. Parast algset alade valikut on muutunud
nii riigi poliitikad (sh kinnitatud kliimapoliitika pohialused aastani 2050), lisandunud on
ambitsioonikad rahvusvahelised eesmérgid ning riigipoolsed kohustused heite vihendamiseks,
suurenenud on teadlikkus ning tdienenud teadmised vajadusest kaitsta veel sdilinud ja taastada
ka kahjustatud mirgalasid nendega seotud elurikkuse ja looduse hiivede siilitamiseks ja
taastamiseks. Kliimapoliitika pdhialuste p 28 kohaselt seatakse eesmaérgiks suurendada
sooalade turbas seotud siisinikuvaru, taastades degradeerunud mairgalad ja viltides soode
edasist kuivendamist. Riigikohtu otsus haldusasjas 3-20-1657 kohustas riiki vordlema turba
kaevandamisest ja uute alade kasutuselevotust saadavat kasu tekkivatest keskkonnahiiringutest
saadava kahjuga, sh kumulatiivse mdjuga kliima- ja keskkonnaeesmérkide valguses. Viimastel
aastatel on ka lisandunud ka mitmeid Eesti soode seisundit ja kaitstust, inimtegevuse mdju
ulatust ja selle leevendamisvdimalusi ning kliimamdju ulatust kisitlevaid teadusuuringuid.
Teadustdod kinnitavad vajadust suure siisinikuvaruga dkosiisteeme hoida ning nende edasist
degradeerumist viltida.

Léihtuvalt mh eelnevalt loetletud arvukatest lisandunud asjaoludest, mida senise nimekirja
koostamisel ei olnud voimalik vOi ei1 osatud arvesse votta, on kujunenud vajadus
kaevandamiseks potentsiaalselt sobivate turbaalade nimekirja korrigeerida. Nimekirjas on
turbaalad, millele saab kaevandamisluba taotleda kaevandamise aastaméddra piires.
Kaevandamisloa menetluse kdigus hinnatakse aladel kaevandamise kogumdju, kumulatiivset
moju ja planeeritud tdodega tekitatavate keskkonnahdiringute ulatust.

Siisinikurikaste elupaikade ja siisiniku sidujate' tihtsus kliimaneutraalsusele iileminekul on
suur ning sellega seoses saavad anda suure panuse pOllumajandus-, metsandus- ja
maakasutussektor. Selleks, et aidata saavutada ELi eesmirki vdhendada kasvuhoonegaaside
netoheidet vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega ning tagada, et maakasutus- ja
metsandussektor annaks kestliku ja prognoositava pikaajalise panuse liidu kliimaneutraalsuse
eesmadrgi saavutamisse, kehtestati kogu liidus netosidumise eesmérk 2030. aastaks 310 miljonit
COs ekvivalenttonni. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektorist
parineva slisinikuheitega seotud siduvad kohustused perioodiks 2021-2030 tulenevad
LULUCF1 méaérusest (EL) 2018/841, mis voeti vastu 2018. aastal ja mida tdiendati kliimapaketi
»Eesmirk 55 raames méaarusega (EL) 2023/839. LULUCFi méadrusega hdlmatud sektorites
hinnatakse siisinikuvaru muutust jargmiste maakasutuskategooriate puhul: metsa-, pdllu- ja
rohumaa, mérgalad (sh turbatootmisalad), asulad ja muu maa. 2023. aastal alustati Eestis

! Siisiniku sidumine on siisinikdioksiidi looduslik vdi tehnoloogiline eemaldamine atmosfédrist voi fossiilkiituste
pOletamisest vOi biomassi muundamise protsesside tulemusel eralduva siisinikdioksiidi eemaldamine enne
atmosfddri sattumist piisiva sdilitamise eesmirgil. Siisiniku sidujad on siisteemid, mis seovad rohkem
siisinikdioksiidi, kui nad seda eraldavad.



kliimaseaduse ettevalmistamist. Seaduse eesmirk on sitestada kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise sihid ja saavutada aastaks 2050 kliimaneutraalsus.

Heite vidhendamine on oluline Pariisi kokkuleppes piistitatud pikaajalise eesmargi seisukohast,
mille kohaselt tuleb hoida iileilmne temperatuuritdus alla 2°C vdrreldes toostusajastueelse
tasemega ja jdtkata jOupingutusi temperatuuritdusu hoidmiseks alla 1,5° C vorreldes
toOstusajastueelse tasemega. Eesmirgi saavutamisel etendab viga olulist osa ka maakasutus,
pakkudes ainsa sektorina voimalusi kasvuhoonegaaside sidumiseks. Maakasutussektori
siisinikuvaru hoidmisel ja siisiniku sidumisel on kesksel kohal looduslikud 6kosiisteemid ning
metsade, poOllumajandusmaade ja maérgalade kasutamise praktikad. Seetottu tuleb votta
meetmeid kasvuhoonegaaside sidujate ja reservuaaride, sealhulgas metsade ja mérgalade
kaitsmiseks, taastamiseks ja vajaduse korral kaitse tdhustamiseks. Heas looduslikus seisundis
ja kuivendamata mérgalad on suure siisiniku sidumise potentsiaaliga ja suurt siisinikuvaru
hoidvad okosiisteemid. Globaalses skaalas on turbaalad kdige suuremad heitkoguste sidujad.
Turbaalade potentsiaali saab hinnata turba siisinikuvaru, st turbalasundi paksuse,
stigavusprofiili mahukaalu ja selle siisinikusisalduse jargi.

Eeltoodut arvestades on majandustegevuse toimimiseks, samal ajal looduslikku tasakaalu
sdilitades ja kahjustatud Okoslisteeme taastades, oluline vdhendada méirgalade
kasvuhoonegaaside heitkoguseid, milleks saab rakendada turbaalade ja mérgalade kaitse ja
taastamise lisameetmeid. Eestis oli majandatavate mérgalade 2022. aasta heide 1694 kt CO>
ekv. Seni on Eesti kasvuhoonegaaside inventuuris mérgalade heitkoguste andmeid esitatud
tiksnes turbatootmise pdhjal. 87% mirgalade 2022. aasta heitkogustest moodustasid
aiandusturba kaevandamise heitkogused, mis tekivad turba kasutamisest (90%) ja
turbatootmisalade pinnasest (10%). Eesti turbaalade kestlikuks majandamiseks on oluline
taastada ammendatud majandatavaid turbaalasid ja jddksoid ning arvestada kasvuhoonegaaside
inventuurides ajakohaseid ja vdimalikult tdpseid andmeid, sealhulgas mérgaladel tekkivate
kasvuhoonegaaside heitkoguste kohta.

Lisaks on vajalik arvestada ka toiduga kindlustatusega ja vihendada néljahdda kestliku arengu
ja vaesuse likvideerimise piilidluste kontekstis, arvestades toidutootmise siisteemide erilist
haavatavust kliimamuutuste ebasoodsa modju suhtes, parandades seeldbi vastupanuvdimet
kliima muutumisele ning edendades vihese kasvuhoonegaaside heitega arengut koos
jatkusuutliku toidutootmisega.

Seetottu on oluline, et midruse nr 87 lisades kehtestatud nimekirju muudetakse arvestades
eelmadrgitud asjaolusid. Kliimaseaduse viljatdotamise protsessis arvestatakse mérgalade sektori
ja maakasutussektori heite suurust ja selle vihendamiskohustust, mille alusel saab teha otsuseid
maapdueseaduse muutmise ja mirgalade kliimaneutraalsuse saavutamise kohta. Pikaajaliste
kaevandamislubade samas mahus andmise jdtkamine ei vOimalda praeguste hinnangute
kohaselt Eesti voetud kliimaeesmidrke saavutada. Selleks, et méddruse nimekirjas seni olnud
alade edasist kasutut planeerida ning vajadusel anda infot maaruse nr 87 edasiseks muutmiseks,
annab olulise panuse Kliimaministeeriumi kavandatav turbavaldkonna makromajanduslik
analliis ja kuni 2027. aastani kestev uuringuprogramm ,Maa- ja mullakasutuse
juhtimissiisteem mullastikuteenuste efektiivseks ja jatkusuutlikuks kasutamiseks, elurikkuse
kaitseks ja kliimamdju vdahendamiseks®, mille eesmérk on lahendada (siinergias teiste riigis
elluviidavate algatuste ja projektidega) mh jargmiseid uurimiskiisimusi:



1) analiiiisida voimalusi Eesti inventuuri maérgalade heite allikate ja eriheidete
tdiendamiseks maddruse nimekirjades sisalduvate turbaalade (s.o kaevandamisega
rikutud ja mahajdetud turbaalad ning kaevandamiseks sobivad turbaalad)
heitetekitajatega;

2) analiiiisida voimalusi nimekirjades sisalduvate turbaalade kasvuhoonegaaside sidumise
potentsiaali véljatoomiseks turbaalade siisinikuvarule kohta antud hinnangute pohjal, sh
eelndukohasest midrusest viljajdetavate turbaalade puhul;

3) turba siisinikusisalduse viljaselgitamine ja mérgalade heitkoguste riigispetsiifiliste
madramismetoodikate ning eriheite tegurite véljatdotamine, et need oleksid inventuuris
vaadeldavad kogumis, mitte ainult aiandusturba kaevandamise heite pohjal. Eesti KHG
inventuuris ei ole seni taastatud alade heidet esitatud (muutub kohustuslikuks alates
2026. aastast) ning vaja on tdpsustada alusandmeid ja tootada vélja riigispetsiifiline
metoodika;

4) viia miiruse nimekirjad kooskdlla reaalse heite vihendamise vajadusega mérgalade
puhul, kuna nimekirju muutes jdetakse neisse sisse kacvandamisloaga turbaalad ning
jaetakse sealt vilja taastamise potentsiaaliga turbaalad ja turbamaardlad. Seetdttu on
mirgalade nimekirja eelndukohasest muutmisest oodata kasvuhoonegaaside heite
vihenemist ja voimaliku sidumise tekkimist;

5) anda teavet turbaalade ja turvasmuldade kasutamise tegevuskava koostamiseks.

Kui tdienevad teadmised turba kaevandamise kliima- ja keskkonnamoju kohta (sh mdjude kohta
looduse hiivedele ning elurikkusele) on vdimalik, et maddruse nr 87 nimekirjad vaadatakse taas
iile ja maapdueseaduse turba kaevandamist reguleerivaid sitteid muudetakse. Tulenevalt
heitkoguste piiramise vajadusest vdidakse tulevikus sitestada eelndukohase mairuse nimekirja
kuuluvatel turbaaladel kaevandamisele ka erinevaid pikemaajalise mojuga piiranguid (nt
kaevandamise aastamidira vdhendamine, turba tasuméiirale CO lisakomponendi lisamine
vms). Eeltoodud uuringu vahetulemuste alusel hinnatakse 2026. aasta 1. jaanuariks mééruse nr
87 edasise muutmise vajadust ja tehakse otsused MaaPSi vastavate sdtete muutmise kohta.

Kuna mééruse nr 87 lisadest viljajdetavate mérgalade majandamist tulevikus ei plaanita, tasub
keskkonna- ja kliimaeesmarkide silmas pidades votta meetmeid nende turbaalade taastamiseks,
et kasvuhoonegaaside heide nendel aladel lakkaks. Inventuurides hetkel nende andmetega ei
arvestata ja seda tehakse vaid aiandusturba heitkoguste puhul.

1.2. Ettevalmistajad

Kliimaministri madruse ,Keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a mdiidruse nr 87
»~Kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade
nimekiri“ muutmine* eelndu on koostanud Kliimaministeeriumi maavarade osakonna ndunik
Reeli Sildnik (626 9758, Reeli.Sildnik@kliimaministeerium.ee) ja kliimaosakonna ndunik
Karin Radiko (Karin.Radiko@kliimaministeerium.ee). Oigusliku  ekspertiisi  tegid
Oigusosakonna nounikud Elin Liik (626 0725, elinliik@kliimaministeerium.ee) ja
Annemari Vene (5565 5707, annemari.vene@kliimaministeerium.ee). Eelnou ja seletuskirja on
keeletoimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse
toimetaja Merike Koppel (5856 9469, merike.koppel@just.ee).

1.3. Mirkused
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Eelndukohase méidrusega muudetakse madruse nr 87 1. jaanuaril 2017 (RT 1, 29.12.2016, 64)
joustunud redaktsiooni.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 2024. aasta tegevusprogrammiga. Tegevusprogrammi
punkti 5.3.2 kohaselt tuleb kliimaministril muuta keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a
madrust nr 87 ,Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning kaevandamiseks
sobivate turbaalade nimekiri ja Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2016. a maarust nr 150 ,, Turba
kaevandamise aastaméér ning kriitilise ja kasutatava varu suurus®“ (tdhtaeg on 31.01.2025).
Eelndukohane méérus ei ole seotud menetluses olevate digusaktidega.

Kaevandamisega rikutud ja mahajéetud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade
nimekiri kehtestatakse MaaPSi § 45 15igete 6 ja 7 alusel kehtestatud méairuse nr 87 lisadena —
kahe tervikliku nimekirja ja neid tdiendava kaardiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
2.1. Miiéruse nr 87 lisade kujunemise pohimotted

Maiiruse lisade 1 ja 2 nimekirjad annavad diguse turba kaevandamiseks liksnes kaevandamisega
rikutud ja mahajédetud turbaalade nimekirja voi kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja
kantud alal v&i maardlal (MaaPSi § 45 16ige 1). Eelndukohase médrusega kehtestatakse uued
nimekirjad ja muudatuste tulemusel piiratakse turba kaevandamislubade andmist.
Nimekirjadest jaetakse vilja koik turbaalad, kus turbakaevandamist ei toimu, kuid on oht turba
kaevandamise 1dbi kasvuhoonegaaside heite tekkeks ja negatiivseks keskkonnamdjuks.
Siinjuures on oluline, et méddruse muutmine aitab kaasa klitmamuutuste leevendamisele ja Eesti
keskkonnaeesmaérkide tditmisele.

2.2. Eelnou sisu

Eelndukohase méérusega asendatakse kehtiva méiédruse nr 87 lisad 1-3 eelndukohase médruse
lisadega (lisad 1-3). Esimesed kaks lisa sisaldavad kaevandamiseks sobivate turbaalade
nimekirja ja kolmas sisaldab nimekirjades olevate turbaalade kaarti:

e lisa 1 — kaevandamisega rikutud ja mahajédetud turbaalade nimekiri;

e lisa 2 — kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri;

e lisa3 — kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade ning kaevandamiseks
sobivate turbaalade kaart.

Mairuse lisa 1.

Kehtiva mééruse nr 87 lisas 1 olevast nimekirjast jdetakse vélja turbaalad, kuhu ei ole antud
kaevandamislube ega uute nimekirjade kehtestamise seisuga esitatud kaevandamisloa taotlust.
Kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalasid jddb nimekirja pérast selle muutmist 13



kogupindalaga 1006,67 ha. Nimekirjast jaetakse vilja 33 ala kogupindalaga 2555,83 ha.
Nimekirja alles jddvatel turbaaladel on vdimalik lubada turvast kaevandada MaaPSi § 45 16ike
1 alusel. Kehtiva méaruse nr 87 lisas 1 on loetletud 46 ala kogupindalaga 3558,5 ha.

Mairuse lisa 2.

Kehtiva méidruse nr 87 lisas 2 olevast nimekirjast jaetakse vélja turbaalad, kuhu ei ole antud
kaevandamislube ega uute nimekirjade kehtestamise seisuga taotletud kaevandamisluba.
Kehtiva médruse nr 87 lisas 2 on loetletud 266 ala, millest turbamaardlal asub 207 ala
kogupindalaga 138 868,6 ha ja véljaspool maardlaid 59 ala kogupindalaga 7124,3 ha.
Kaevandamiseks sobivaid turbaalasid jadb nimekirja pérast selle muutmist 70 kogupindalaga
23 562,05 ha. Nimekirjast jdetakse vélja 196 ala kogupindalaga 122 430,9 ha kui inimtegevusest
mojutatud ja taastamist vajavad turbaalad. Nimekirja alles jddvatel turbaaladel on vdimalik
lubada turvast kaevandada MaaPSi § 45 16ike 1 alusel. See viahendab eelndukohase maaruse
moju ettevatjatele.

Maaruse lisa 3.

Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade
piirid esitatakse kaardil eelndukohase méédruse lisas 3. Kaarti on muudetud vastavalt
nimekirjades tehtud muudatustele.

Kehtiva mééruse nr 87 lisad 1-3 asendatakse eelndukohase mééruse lisadega 1-3.
4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Maiirus ei ole seotud Euroopa Liidu digusaktidega.

5. Méairuse mojud

MJju riigi julgeolekule, vilissuhetele ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
ning oluline sotsiaalne moju ja oluline mdju regionaalarengule puudub, kuna olemasolevate
kaevandamislubade alusel elluviidavat tegevust eelndukohase midrusega ei piirata, samuti ei
tagasta Keskkonnaamet talle uute nimekirjade kehtestamise seisuga esitatud lubade muutmise
taotluseid, kuna need alad on nimekirjade kehtestamisel arvesse vdetud, vaid menetletakse need
16puni.

Maiidruse nimekirju muudetakse margatavalt ja sellega piiratakse turbakaevandajate voimalusi
turvast uutel turbaaladel kaevandada. Ent turbaaladele juba antud kaevandamislubade kohane
kaevandamistegevus jatkub ja kuna nimekirjad arvestavad kuni uute nimekirjade kehtestamise
seisuga esitatud loataotluseid, saab ka need menetleda 16puni.

Pérast kliimaseaduse joustumist tootatakse vajaduse korral vélja uus ajakohane mééruse
redaktsioon, milles arvestatakse turba kaevandamise jitkusuutlikku majandamist koos
looduskaitseliste piirangute ja vajadustega. Seega voib eeldada turba kaevandamise alustes ja
pohimotetes muudatusi pdrast 2026. aasta 1. jaanuari. Selleks ajaks vaadatakse uue



kliimaseaduse pohimotetest ldhtudes iile maapdueseadusest tulenevad turba kaevandamise
pohimotted. Keskkonna- ja kliimaeesmarkidest ldhtuvalt on otstarbekas votta meetmeid
madruse nr 87 nimekirjadest vilja jaetud turbaalade taastamiseks, et nendel turbaaladel ei
suureneks kasvuhoonegaaside heide ja taastuks hea looduslik seisund.

Moéju avaldav muudatus: kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja muutmine
Kaasnev mdju: mdju majandusele ning elu- ja looduskeskkonnale.

Sihtrithm: riik, turba kaevandajad; isikud, kellele turba kaevandamine ja/voi kaevandamisega
rikutud mahajédetud turbaalad mdju avaldavad.

MGoju looduskeskkonnale: moju elu- ja looduskeskkonnale ning kliimale avaldub peamiselt
1dbi turba kaevandamise vOimaluste piiramise ja sellest tuleneva turbaalade kui elupaikade
sdilimise ja turbaalade kui siisinikuladude séilimise ning tekkivate kasvuhoonegaaside heite
vihenemise mida esitatakse riiklikus kasvuhoonegaaside inventuuris. Kui varem hinnati turba
kaevandamisel vaid elu- ja looduskeskkonnale avalduva moju aspekti, siis seoses
kliimamuutustega on jérjest olulisemaks muutunud ka selle tegevusega kaasnev kliimaaspekt
ning erinevad looduse hiived, mida seni ei ole hinnatud. Seega tuleb seatud kliimaeesmaérkide
saavutamiseks ja erinevate reguleerivate looduse hiivede sdilimiseks piirata turba kaevandamist,
eelndukohases midruses tehakse kaevandamiseks sobivate turbaalade ning kaevandamisega
rikutud ja mahajdetud turbaalade nimekirjade muutmise kaudu ning edaspidi ka kaevandamise
aastamddrade kaudu. Sealjuures tuleb kaevandamisloa andmise {ile otsustades
ettevaatusprintsiibi jargi hinnata, kas see on nii majanduslikust kui ka 6koloogilisest aspektist
endiselt otstarbekas ja vdoimalik, sealhulgas arvestades riigi huvi ja vaagides, kas saadav kasu
on suurem kui tekkivast keskkonnahdiringust tulenev kahju.

Juba avatud turbatootmisalad tuleks kiiremini ammendada, konserveerida jéreltulevatele
polvedele voi taastada (mérgalaks, metsamaaks vdi muuks maaks), sest need avaldavad
keskkonnale jitkuvat negatiivset modju (kasvuhoonegaaside emissioon, loodusalade
killustamine, kohaliku veereziimi mdjutamine, tuleohtlikkus, ohusaaste jm). Looduslikus
olekus turbaalad seovad atmosfairist siisthappegaasi ja talletavad seda taimejdénustena turbas.
Kui turbaalasid kuivendatakse, hakkab orgaaniline aine hapniku ligipddsu tottu lagunema ja
aegade jooksul kogunenud siisinik padaseb CO»-na tagasi atmosfaéri.

Pdrast turbatootmisala ammendamist on voimalik avatud turbatootmisalad nduetekohaselt
korrastada. Korrastamise kédigus taastatakse soole omane veereziim, mis tagab Okosiisteemi
taastumise.

Kuna maéiruse nr 87 nimekirjadest jaetakse vélja 124 982,73 ha turbaala, siis olenevalt
turbaalade seisundist vdib osadel aladel kuivendamise mdjude tottu CO» ja N2O ning CH4 heide
jatkuda ning oluliselt rikutud aladel see ilma kuivendamise mdjude vihendamiseta ei vdhene.
Selleks, et olukord ei halveneks ja turbaalad saaksid toimida looduslike 6kosiisteemidena, on
vajalik alade veereziim taastada ning vajaduse korral teha teisi looduslikkuse taastumiseks
vajalikke toid. Et vajalikke t6id planeerida, tuleb teha méairusest vilja arvatud alade revisjon.
Kui moni turbaaladest on isetaastunud voi heas seisus, siis v0ib see ala juba ka praegu olla CO»
siduja.



Maidruse kehtestamisel ldhtuti Ramsari konventsioonist, millega Eesti on {ihinenud
(http://www.ramsar.org) ning millega tunnistatakse méargalade 6koloogilist tdhtsust ja piititakse
piirata nende kadu mérgalasid sddstvalt ja arukalt kasutades. Kaevandamisega rikutud ja
mahajdetud alasid taaskasutusse andes taastatakse looduslikud alad kaevandamisdigusega
saadud kohustust téites, nii on voimalik nimetatud rahvusvahelist kokkulepet edukamalt tiita.

Maidruse kehtestamisega kaasneb seega positiivne mdju elu- ja looduskeskkonnale.

Maoju ettevotjate tegevusele: moju ettevditja tegevusele on lithikese aja jooksul viike, kuid pika
aja jooksul suur, kuna kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirjade muudatused
kitsendavad maérgatavalt kaevandamise voimalusi tulevikus. Eelndukohase maéérusega
muudetavad nimekirjad voimaldavad uute nimekirjade kehtestamise seisuga esitatud
kaevandamisloa taotluse menetlusi jitkata, kuna nimekirjade kujundamisel on ka neid alasid
arvesse voetud. Seega otseseid piiranguid luba omavatele ja uute nimekirjade kehtestamise
seisuga (vajadusel tdiendatakse lisasid eelndukohase méiédruse menetluse kdigus esitatud
taotluste aladega) kaevandamisloa taotluse esitanud ettevdtjatele eelndukohase médrusega ei
seata. Kuigi ala midruse lisas 1 v3i 2 olemine iseenesest ei tdhenda, et alale on kindlasti
voimalik luba saada, annavad uued lisad 1 ja 2 ettevotjatele selgust ning voimaldavad neil
tuleviku kohta otsuseid teha. Moju vOib avalduda ettevotjatele, kes on koostamas
kaevandamisloa taotlust alale, mis jdetakse eelndukohase midrusega vastavast nimekirjast
vilja, vO1 ettevotjatele, kes on tegemas geoloogilist uuringut kavatsusega taotleda
kaevandamisluba nimetatud alale. Samas ei loo uuringuloa saamine Oiguspirast ootust
kaevandamisluba saada.

Turbatdostuse sektorile on 2024. aasta alguse seisuga antud 125 keskkonnaluba turba
kaevandamiseks ja kasutamiseks aianduse ja energeetika vallas ning 26 loa andmise voi
muutmise taotlust on menetluses. Sellega kaasneb kasutatava maa pindala muutus.

Menetletavate turba kacvandamise loa taotluste seas on:
e 13 keskkonnaloa esmataotlust (sh histilagunenud turba kaevandamiseks);
e 13 loa muutmise taotlust, milles enamik on taotlused turba kasutamiseks mitmel
otstarbel (aiandus, energeetika, pdllumajandus).

Turba kaevandamiseks taotletakse keskkonnalube iildjuhul 30 aastaks, sama aja vOrra on
lubatud turba kaevandamislube ka pikendada. Taotlusesse margitav loa kehtivusaeg soltub
konkreetsel turbatootmisalal asuvast kaevandatava maavaravaru jaégist.

Kehtivate lubade alusel kaevandatakse turvast 21649,06 hektari suurusel maa-alal. See voib
suureneda esmataotluste arvelt lisanduvate lubade vorra kuni 23787,7 ha-le (v.a teenindusmaa)
ehk laieneda 2138,64 ha vdrra (9%) (29. jaanuari 2024. a seisuga). Sellele lisandub maakasutus
iiheksa geoloogilise uuringuloa alusel. Uuringulubadega on hdlmatud Pihla turbatootmisala
Hiiumaal, Korgesoo turbaala Ida-Virumaal (endine mééruse lisa 1 nimekirja ala), Lavassaare
maardla uuringuruumid (Elbu VIII, IX ja Nurme VI) Pdrnumaal ning Pelisoo (endine méiéiruse
lisa 1 ala) ja Koigi maardlad Saaremaal. Uuringulubadega uuringuruume on seitse
kogupindalaga 856,18 ha.


http://www.ramsar.org/
http://www.ramsar.org/
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Seisuga 31.12.2023 on maavarade bilansis turba aktiivset tarbevaru arvel 212 510 tuhat tonni,
mida jagub olemasoleva kaevandamisloaga méieeraldistel ligikaudu 213 aastaks. Kogu
olemasoleva kaevandamisloaga mieeraldistel olev maavaravaru ei pruugi olla oma kvaliteedilt
taielikult kaevandamiskolblik ja mida ei pruugi seetdttu ka reaalselt kaevandamiseks kuni 213
aastaks jatkuda.

Eesti turbasektori sotsiaalmajandusliku mdju analiiiisi (Ernst & Young Baltic AS, 2022; tellija
Eesti Turbaliit) alusel pakkus turbasektor 2020. aastal otseselt t66d 788 inimesele (tdisto0ajaga
ametikohad), kdik maapiirkonnas. Valdav osa turbasektori ettevotjatest on vdikeettevotjad, sh
30% alla kiimne to6tajaga ja 34% vdhem kui 25 todtajaga ettevdtjat. 2020. aastal 161 turbasektor
Eesti majandusele kokku 90,8 miljoni euro védértuses kogulisandvéértust. See moodustas 0,6%
kogu Eestis loodud lisandvéartusest (15,92 miljardit eurot). Sektori otsene mdju 1dbi maksude
ja kaevandusdiguste tasude oli 40,6 miljonit eurot. Suurem osa turbatoodangust eksporditakse.
Maiiruse eelndukohase muutmisega kaasneb oht, et sektor minetab investeeringukindluse ja
seoses sellega kahanevad seotud tookohad maapiirkonnas. Juhul kui ettevotjad on soovinud
kohapealset tootmist laiendada ja toorme viddrindamise eesmadrgil lisatookohti luua, siis
konkreetne médruse muudatus tiksi selliseid arengusuundumusi ei edenda, kuid loob eelduse,
et véadrtusliku loodusressursi edasiseks kasutamiseks tuleb leida keskkonnasdbralikke ja
vidiksema kliimamdjuga lahendusi. Kliimaeesmérkidest ldhtudes tuleb mahtuda
majandusmudelisse, mis sobitub kliimaneutraalsete lahendustega.

2020. aasta andmetel kasutatakse Eesti aiandusturvast 120 riigis kdogiviljade, lillede ja muude
taimede kasvatamiseks. Aiandusturba tootmisel on tdhtsus toidutootmisel, eriti katmikaladel.
Aiandusturba teadaolevad alternatiivid on kompost, kivivill ja kookosvill, kuid need voivad
sisaldada haigusetekitajaid ja parasiite, mistottu ei pruugi need olla toidutootmises turbaga
vorreldavad alternatiivid.

Euroopa Parlament on juhtinud tdhelepanu kontrollitud tingimustes toidu kasvatamiseks
vajaliku tooraine, sh ka kasvusubstraadi tootmise ja turustamise tagamise vajadusele. Oluliseks
peetakse innovaatiliste ja ressursisddstlike kasvatusmeetodite kasutust kontrollitud tingimustes,
mis eeldab kohapealselt kéttesaadavaid kasvusubstraate ja tooraineid. Kuid turvast kaevandades
ja kasutades tuleb sellest hoolimata arvestada rangemaks muutunud kliimanduetega ja
kohandada kohapealset turbatootmist vastavalt.

MGoju isikutele, kellele turba kaevandamine ja/voi kaevandamisega rikutud mahajietud
turbaalad méju avaldavad: nagu eespool kirjeldatud, avaldavad juba avatud turbatootmisalad
keskkonnale ja seega ka mdjupiirkonnas elavatele isikutele pigem negatiivset mdju, riivates
seejuures ka silma, kuna korrastamata alad voivad olla tuleohtlikud, sealt voib ldhtuda tuulega
tolmu, nende alade muu kasutus ilma taastamistegevusteta, sh rekreatsiooniks, on keerukas voi
vOimatu. Juba avatud turbatootmisalad on ebatasased, vOsastunud voOi jddda aastateks
taimkatteta. Seega on juba avatud kaevandamisalade ammendamisel ja sellele jargneval
voimalikul turbaalade taastamisel voi isetaastumisel pikemas perspektiivis kaevandamisega
kaasnevast ajutisest keskkonnahdiringust hoolimata posititvne moju. Mééruse 87 lisas 2 seni
olnud alade hulgas vdib olla ka palju alasid, mille looduslik seisund on hea, need voivad
kohalike elanike seas olla olulisteks puhke- vdi marjakorjamise aladeks voi teiste oluliste
looduse hiivede pakkujaks.



Turba kaevandamisega tegelevate ettevotjate arv on kogu Eesti ettevotlusmaastikku arvestades
viike. Eesti turbasektoris tegutseb 47 ettevotjat, kellest 34 tegelevad turba tootmisega.
2020. aastal oli kogu sektori miitigitulu 119,8 miljonit eurot, millest enam kui 80% andsid
turbatootmisega tegelevad ettevotjad. Turbasektori puhaskasum oli 12 miljonit eurot. Seega on
puudutatud isikute arv vorreldes kogu Eesti to0stusega viike ja suurt mdju sektorile ei teki.

Eelndukohane midrus avaldab mdju peamiselt seoses selliste turbamaardlate nimekirjadest
viljajatmisega, mis ei ole kasutusel, kuid mis on inimtegevusest mdjutatud voi sisaldavad turba
aktiivset tarbevaru (arvel riigieelarve bilansivilisel kontol). Neil turbaaladel jatkub soltuvalt ala
seisundist turbakihi mineraliseerumine. Eelndukohase mééruse lisadest 1 ja 2 vélja jietavate
turbaalade riigipoolne taastamine ennetada ebasoovitavat kasvuhoonegaaside heite kasvu Eesti
inventuuris. Jidksoode korrastamise praktikast on teada, et jidksoode isereguleeriv 6kosiisteem
taastub 4-5 aastaga pirast nende alade taastamistdid ja sellel on positiivne mdju kliimale,
timbruskonna veereziimile ja elupaikade mitmekesisuse séilitamisele.

5. Miéruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja mééiruse rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too otseselt kaasa avaliku sektori kulutuste suurenemist seoses
kaevandamislubade andmisega. Maiérusest vélja jdetud ning kuivendamisest osaliselt voi
taielikult mojutatud turbaaladel on asjakohane veereziimi parandamine, et véltida nendest
lahtuvat edasist kasvuhoonegaaside heidet. Tegevuse voimaliku mahtu ja investeeringuvajadust
ei ole midruse koostamise ajal voimalik ette planeerida, kuna see sdltub konkreetsete aladega
seotud asjaoludest ja seisundist. Arvestades riigi senist praktikat inimtegevusest mojutatud
turbaalade taastamisel, on kuivendatud ja mahajéetud turbaalade taastamise maksumus on u
977,33 eurot/ha, mis on saadud jidksoode ja soode taastamise keskmise hinna alusel. Kuna aga
paljud alad on kiillalt heas 6koloogilises seisus ning suurel osal aladest voib vajalik olla vaid
viga minimaalne sekkumine veereZiimi parandamiseks, ei ole enne alade revisjoni 1dbiviimist
asjakohane hinnata taastamisvajaduse ulatust ja maksumust.

Eestil on siduvad kohustused maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (ehk LULUCF)
sektorist parineva siisinikuheite osas perioodiks 2021-2030 tulenevalt LULUCF méérusest (EL)
2018/841, mis voeti vastu 2018. aasta mais ja mida tdiendati kliimapakett ,,Eesmérk 55 raames
méadrusega (EL) 2023/839. LULUCFi médrusega holmatud sektorites hinnatakse siisinikuvaru
muutust jargmistes maakasutuskategooriates: metsa, pollu- ja rohumaa, mérgalad (sh
turbatootmisalad), asulad ja muu maa. Turbatootmisaladelt ja aiandusturba tootmisest 1dhtuvat
heidet, mis hetkel moodustab ligikaudu 10% Eesti koguheitest, hakatakse arvestama 2026.
aastast. Seatud eesmérgist vdiksem heide vOimaldab Eestil miiiia heitkoguste iithikuid (hind
teadmata), suurem heide loob vajaduse heitkoguste tihikuid teistelt riikidelt osta. Miédruse
eelndukohane rakendamine aitab vihendada perioodil 2026-2030 ning ka pérast seda tekkivaid
heitkoguseid, kuna turbakaevandamise mdjud maakasutusele, kliimale piirduvad olemasolevate
turba méeeraldistega ja midruses késitlemata turbaaladele kaevandamisdigust anda ei saa.

6. Eelnou kooskolastamine

Eelndu koostamisse kaasati MTU Eesti Turbaliit, MTU Eestimaa Looduse Fond,
MTU Eesti Mietddstuse Ettevotete Liit ja Rail Baltic Estonia OU. Eelndu koostades korraldati
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23. aprillil 2024. a avalik konsultatsioon Kliimaministeeriumi poolt véljatootatud eelndukohase
méadruse tutvustamiseks, pirast mida saadeti eelndukohane méiérus koheselt huvigruppidele
arvamuse avaldamiseks.

Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.
Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks MTU-le Eesti Turbaliit, Eesti Mirgalade Uhingule,
Eestimaa Looduse Fondile, MTU-le Eesti Looduskaitse Selts ja Eesti Keskkonnaiihenduste
Kojale.
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