
Vabariigi Valitsuse määruse „Vabariigi Valitsuse määruste muutmine seoses 
kõrgharidusseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse rakendamisega“ eelnõu

seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmärk

Käesoleva määruse eesmärk on ajakohastada kõrgharidusstandardi lisa 3 kraadinimetuste 
loetelu ja vastavustabelit, lisades sinna farmaatsia bakalaureuse kraadi nimetus, täpsustada 
Eesti hariduse infosüsteemi vastuvõtuandmete alamregistri andmete töötlemise kaasvastutavate 
töötlejate ringi ning luua õiguslik alus proviisorõppe raamnõuete kehtestamiseks. Muudatused 
toetavad õigusselgust nii kõrgharidusõppe korralduses kui ka EHISes töödeldavate andmete 
vastutuse jaotuses.

Eelnõu ning seletuskirja koostas Haridus- ja Teadusministeeriumi kõrghariduse osakonna 
nõunik Tiina Laidvee (tiina.laidvee@hm.ee). Eelnõu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on 
kontrollinud Haridus- ja Teadusministeeriumi õigusosakonna õigusnõunik Maarja-Liisa Vahi  
(maarja-liisa.vahi@hm.ee).

2. Õiguslik alus

Määrus kehtestatakse Eesti Vabariigi haridusseaduse § 5 lõike 2 punkti 7, § 28 lõike 2¹ ja § 36⁶ 
lõike 4 ning kõrgharidusseaduse § 3 lõike 4, § 5 lõike 5, § 6 lõike 5, § 7 lõike 3  alusel. 

3. Eelnõu sisu

3.1. Kõrgharidusstandardi muudatus (§ 1)

Määruse § 1 kohaselt kehtestatakse kõrgharidusstandardi lisa 3 uues sõnastuses. Muudatuse 
eesmärk on tagada, et õppekavarühmade ja õppekavagruppide vastavustabel ning 
õppekavagruppides antavate kraadide nimetuste loetelu oleks kooskõlas kõrgharidusseaduse 
alusel kujundatava õppekorraldusega, sh proviisoriõppe korraldamise mudeliga ja sellega 
seotud kraadinimetustega. Lisa 3 uus tekst esitatakse eelnõu lisana, et märkida juurde meditsiini 
õppekavarühma kraadinimetusena farmaatsia bakalaureus.

3.2. EHIS-e põhimääruse muudatus (§ 2)

Määruse § 2 kohaselt täiendatakse EHIS-e põhimääruse § 3 lõikega 2, millega nimetatakse 
vastuvõtuandmete alamregistri kaasvastutavad töötlejad. Sätte eesmärk on suurendada 
õigusselgust isikuandmete töötlemisel ja selgemalt kirjeldada rollijaotust olukorras, kus 
andmeid kogutakse ja kasutatakse riiklikus andmekogus, kuid andmete sisestamise ja 
menetlemise toimingud tehakse haridusasutustes. Muudatus toetab ka isikuandmete kaitse 
üldmääruse (EL) 2016/679 artikli 26 loogikat (kaasvastutavad töötlejad), tuues rollijaotuse 
määruse tasandile.

3.3. Proviisorõppe raamnõuete määrus

Määruse kohaselt täiendatakse „Arstiõppe, loomaarstiõppe, proviisoriõppe, hambaarstiõppe, 
ämmaemandaõppe, õeõppe, arhitektiõppe ja ehitusinseneriõppe raamnõuded” määruse 
preambulat lisades sinna alus uuele kõrgharidusseaduse volitusnormile § 6 lõige 5. Lisaks 
muudetakse proviisorõppe kohta käivas 4. peatükis olevat § 14 pealkirja, kuna enam ei ole õige 
rääkida proviisorõppe õppekavast, sest edaspidi on tegemist kahes eraldi astmes oleva õppega 
ehk õpe viiakse läbi eraldiseisvalt kõrghariduse esimese ja teise astme õppekavadel. Seega on 
vajalik muuta § 14 lõiked 1-3. Kui varasemalt toimus proviisoriõpe üksnes ülikoolis, siis 
edaspidi on võimalik, et esimese astme õpet viib läbi ka rakenduskõrgkoolina Tallina 



Tervishoiu Kõrgkool. Seega on vajalik määruse sõnastuses täpsustada, et õpe toimub 
kõrgkoolis, mitte ülikoolis. Lisaks selle tuleb viia muudatus sisse ka lisas 3, mis sätestab 
proviisoriõppe õppesse kuulutvate õpeainete loetelu. Kuni seni oli sõnastatud see kui 
proviisoriõppe õppekavasse kuuluvate õppeainete loetelu, siis kuna enam ei ole tegemist ühe 
kindla õppekavaga vaid neid on mitu, tuleb nimetada lisa kolm pealkiri ka vastavalt 
proviisorõppe õppesse kuuluvate õppeainete loetelu. 

4. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele

Eelnõu ei ole vastuolus Euroopa Liidu õigusaktidega. Proviisori kutse on EL ühtselt 
reguleeritud (EL direktiiviga 2005/36/EÜ kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ), seega 
selle õppemaht on EL üleselt paika pandud. Sellega on määrus kooskõlas. Mõlemal nii 
integreeritud õppes kui ka 3+2 mudeli alusel toimuvas õppes on proviisorina töötamiseks vaja 
läbida kokku viieaastane õpe 300 EAP mahus kooskõlas EL direktiiviga 2005/36/EÜ 
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. Muudatus vastab ka EL direktiivi tingimustele, 
sest direktiiv ei kohusta proviisoriõpet läbi viima integreeritud õppes.

5. Määruse mõjud

Kõrgharidusstandardi lisa 3 muutmine on sisuline normitehniline ja kooskõlastav muudatus, 
mille rakendamine toimub kõrgkoolide tavapärase õppekorralduse kaudu. EHIS-e põhimääruse 
täpsustus ei muuda andmete esitamise kohustuse sisu, vaid selgitab vastutuse jaotust; see 
vähendab vaidlusriski ja parandab andmesubjektide teavitamise kvaliteeti. Proviisoriõppe 
muudatused laiendavad erinevaid õpivõimalusi. 

6. Määruse rakendamiseks vajalikud kulud, määruse rakendamise eeldatavad tulud

Määruse rakendamisega ei kaasne eelarvelist mõju. 

7. Määruse jõustumine

Määrus jõustub kõrgharidusseaduse muutmise seaduse jõustumisel. Lisa 3 uus sõnastus 
avaldatakse määruse lisana. 

8. Eelnõu kooskõlastamine

Eelnõu esitatakse kooskõlastamiseks Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja 
Justiits- ja Digiministeeriumile. Eelnõu esitatakse arvamuse avaldamiseks ülikoolidele ja 
rakenduskõrgkoolidele, Rektorite Nõukogule, Rakenduskõrgkoolide Rektorite Nõukogule, 
Haridus- ja Noorteametile ja Eesti Üliõpilaskondade Liidule.

Kristina Kallas
minister


