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Arvamus politsei ja piirivalve seaduse,
péaisteseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta

Siseministeerium esitas Riigikantseleile 25.05.2026 kooskdlastamiseks politsei ja piirivalve
seaduse, pddsteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu.

Riigikantselei kooskolastab eelndu jirgmiste mérkustega arvestamise korral.

1. Eelndu seletuskirjas on viidatud, et see on seotud kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse
(varem: tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse) eelnduga, kuid kuna selle menetlus on pooleli ning
joustumise aeg teadmata, on koostajad lahtunud kehtivas diguses olevatest terminitest.

Riigikogu vottis kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (KORKS) 02.06.2026 vastu ning see
joustub 01.10.2026. Seetottu tuleb eelndu jargmises menetlusetapis KORKS-iga kooskdlla
viia. Palume seejuures arvestada KORKS-is sdtestatud kriisiolukorra ja sellega seonduvate
erikordade siisteemi ja terminitega, samuti KORKS-iga asutuste pddevuses tehtavate
muudatustega. Niiteks antakse Padsteametile KORKS-i §-dega 94 ja 98 iilesanded korraldada
varjumist ja ulatuslikku evakuatsiooni ning sétestatakse, et Péddsteamet on soOltumata
kriisiolukorra olemusest kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus elanikkonnakaitse
tegevuste puhul. Sellest ldhtudes on konesolevas eelndus maistlik {ile vaadata ja tédpsustada
paisteseaduse muudatused.

2. Eelndu kohaselt ei ole voimalik teenistujate reservi (edaspidi reserv) litkkmeks nimetada
isikut, kes on riigikaitselise tookohustusega (KORKS kohaselt: kriisililesandega) ameti- voi
tookohal vOi sdjavdelise auastmega sdjaaja ametikohal. See on mdistlik tingimus, sest
vabatahtlikult voetud kriisiroll ei saa prevaleerida riigi antud kriisirolli iile.

Samas nédhakse eelndus ette, et teenistujate reservi liiget ei nimetata sdjaaja ametikohale, vélja
arvatud juhul, kui see on véltimatult vajalik riigi sdjaliseks kaitseks ning asutuste juhid voi
nende volitatud isikud lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja ametikohale. See ei ole
kooskdlas KORKS-iga sitestatud lahendusega, mille jérgi juhul, kui kriisirolliga vabatahtlik
(nt abipolitseinik v0i vabatahtlik piistja) nimetatakse sdjaaja ametikohale voi kriisililesandega
ameti- vOi todkohale voi tema ameti- voi tookoht maidratakse kriisililesandega ameti- voi
tookohaks, peatub tema kriisirolliga vabatahtliku staatus ning jétkub pérast sellelt vabastamist.
Erandjuht n#hakse pédrast KORKS-i jOustumist ette iiksnes politseiametniku voi

padsteteenistuja ametikohale nimetatud isiku suhtes, kes lildreeglina vabastatakse sdjaaja
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ametikohalt, vélja arvatud juhul, kui teda ei ole véimalik sdjaaja ametikohal asendada ning
asutused lepivad selles kokku.

Isiku vabatahtlik otsus olla reservi liige ei saa olla tema sdjaaja ametikohale nimetamist
vilistavaks tingimuseks. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 124 16ike 1 jérgi on Eesti kodanikud
kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses sitestatud alustel ja korras ning § 29 16ike 2 jérgi
voib isikut sundida tema vaba tahte vastaselt kaitsevdeteenistusse. Sellest ldhtudes on
kaitsevéeteenistus iilimuslik vabatahtlikku reservi kuulumise ees. Teeme -ettepaneku
analiiiisida eelndu pohiseadusparasust ning vajaduse korral eelndu sellele vastavalt muuta.

3. Eelndus ei ole reservi kuuluva vabatahtliku isiku osalemisele seatud ajalisi piiranguid.
Reservi kaasamise otsus kehtib 30 kalendripdeva ning seda on vodimalik pikendada, kuid
korduva pikendamise korral ei ole reservi kuuluva isiku suhtes eraldi piiranguid. Seletuskirja
jargi on see mdeldud nii, et kui selgub vajadus reservi kaasamise pikendamiseks, siis
kaasatakse lilesande tditmisse iildjuhul (kuid mitte alati) reservi teine liige. Samas vdib
eelndust jireldada, et kui kaasatud isik ise vastupidist tahet ei avalda, on vdimalik teda
kriisireservi koosseisus tdhtajatult kaasata. Samal ajal on t66andjale tekkiva otsese varalise
kahju hiivitis piiratud keskmise brutokuupalga kuuekordse ulatusega. Palume eelndu sellest
lahtudes hinnata ja vajaduse korral tdiendada.

4. Eelndu libiva lahenduse jargi otsustab reservi vastava asutuse iilesannete tditmisse voi kriisi
lahendamisse kaasamise ja hiljem selle pikendamise Vabariigi Valitsus korraldusega, mis
antakse valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul. Selle selgitusena on seletuskirjas
toodud, et kuna otsus mdjutab t6dandjaid, on oluline, et otsustustasand oleks korgem kui
asutuse juhi tasand. Tegelikult on nende isikute puhul, kes kaasamise ajal nimetatakse
kaasavas asutuses ametikohale, Vabariigi Valitsuse tasandil otsus mdistlik ilmselt ka seetottu,
et sellega antakse seadusega lubatud vahetu sunni ning muud isikute pdhidiguste ja -vabaduste
riive volitused isikutele, kellel seda tavapéraselt ei ole.

Erand on siinkohal kriisirolliga vabatahtlikud merepddstjad, vabatahtlikud pééstjad ja
abidemineerijad, keda kaasavas asutuses kriisi lahendamise ajaks ametikohale ei nimetata. Ka
seletuskirjas on selgitatud, et kriisirolli madramisega vabatahtlikule merepééstjale ei kaasne
tema Oiguste ega volituste laienemist vdOrreldes tavapdrase vabatahtliku merepddstja
padevusega. Samuti on margitud, et vdljaspool kriisi saab abidemineerija voi vabatahtlik
pdistja osaleda Pddsteameti tegevuses samadel alustel kui kriisirollita abidemineerija voi
kriisirollita vabatahtlik péddstja. Palume hinnata, kas nende isikute puhul on eelndus sétestatud
Vabariigi Valitsuse tasemel otsus mdistlik, ning vajaduse korral eelndu muuta.

5. Plaanitud muudatuse rakendamisel on suur moju tédandjale. Reservi litkkmel on digus saada
tasustamata lisapuhkust ning keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete tditmisest ajal,
kui ta on kriisi lahendamiseks vastavale ametikohale nimetatud. Samas ei ndhtu eelndust
piisavalt selgelt, kuidas toimub td6andja teavitamine. Palume eelndu sellest 1dhtudes hinnata ja
vajaduse korral tdiendada.

6. Julgeolekuasutuste seaduse (JAS) tdiendusega luuakse julgeolekuasutuse reserv, kuid
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse (RSVS) § 48 15ike 3 tdienduses kasutatakse sétte
sisu mottes loogilist sOnastust Vilisluureameti reserv. Teeme ettepaneku tdiendada RSVS-i
lisatavat sitet sonadega, mis loovad selgema seose JAS-1 muudatusega.
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7. Eelndus on ldbivalt kasutatud sOnastust, mille jargi reservi litkkme {ilesanne on toetada
asjaomast asutust kriisiolukorras voi selle ohu korral. See ei anna tema tegevust tapselt edasi.
Reservi litkkme iilesanne on osaleda asutuse iilesannete tditmises. Teeme ettepaneku eelndu
sellele vastavalt muuta.

8. Piisteseaduse muudatusega reguleeritakse ka sellise vabatahtliku (tdlgina) kaasamist,
kellele ei ole madratud kriisirolli. Kriisirollita isiku kaasamine ei ole kooskdlas muu
regulatsiooniga, mistottu teeme ettepaneku asjaomane sdte eelndust vélja jétta.
Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Keit Kasemets
Riigisekretér
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