SELETUSKIRI

Eesti seisukohad mééruse eelnou kohta, mis kiisitleb Europoli voimestamist ning uuendab
reegleid piiriiilese politseikoostoo tohustamiseks

Kokkuvote

Euroopa Liidu julgeolekukeskkond on pidevas muutuses. Raske ja organiseeritud kuritegevus ning
terrorism on tiha enam piiriiilesed, tehnoloogiapohised ja omavahel seotud. Kuritegelikud
vorgustikud  kasutavad ulatuslikult  digitaristuid, kriiptituid kommunikatsioonivahendeid,
automatiseeritud lahendusi, tehisintellekti ja kriiptovarasid, mis voimaldavad neid tegutseda iile
piiride kiiresti ning paindlikult. Samal ajal on sagenenud ka kolmandatest riikidest juhitud,
litkmesriikide julgeolekut kahjustav tegevus - hiibriidohud, sealhulgas kiiberriinnakud ja elutdihtsa
taristu vastu suunatud tegevus, mis suurendavad Euroopa Liidu sisejulgeolekualaseid viljakutseid.

Euroopa Komisjon esitas mddruse ettepaneku, millega luuakse Europolile uus oigusraamistik ja
ajakohastatakse ameti volitusi. Ettepaneku eesmdrk on tugevdada Europoli voimekust toetada
litkmesriike raske ja piiritilese kuritegevuse, organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ning
tehnoloogiapohise kuritegevuse ennetamisel, avastamisel ja uurimisel. Samuti soovitakse
parandada liitkmesriikide vahelist oigusalast koostood, suurendada operatiivteabe vahetamist ja
analiitisimist, sealhulgas tehisintellekti abil, ning tugevdada Europoli koostodd teiste Euroopa Liidu
oiguskaitse- ja justiitsasutustega. Lisaks tdpsustatakse Europoli pddevust hiibriidmootmega
kuritegevuse kdsitlemisel ning lisatakse Europoli pddevusse kuuluvate kuritegude loetellu sooline
vdgivald.

Ettepanekuga suurendatakse Europoli operatiivset toetust liikmesriikidele, sealhulgas piiriiileste
uurimisriihmade ja iihiste operatsioonide ldbiviimisel. Samuti laiendatakse Europoli voimalusi
suurandmete tootlemiseks ja analiitisimiseks, parandatakse litkmesriikide vahelist infovahetust ning
tugevdatakse ameti rolli innovatsiooni- ja tehnoloogiakeskusena. Lisaks ndhakse ette tihedam
koostoé teiste Euroopa Liidu asutuste ning vajaduse korral ka erasektoriga, eelkoige finants- ja
telekommunikatsioonisektoris.

Eesti toetab Europoli suutlikkuse suurendamist ja liikmesriikidele pakutava toe tugevdamist. Eesti
peab siiski oluliseks, et sdiliks liikmesriikide otsustusoigus ning et voimekuste arenduste puhul
oleksid tagatud piisavad andmekaitse-, andmeturbe- ja jdrelevalvemehhanismid. Samuti arvab
Eesti, et Europoli uute juhtimis- ja nouandestruktuuride loomine peab olema pohjendatud nende
tegeliku lisandvdidrtusega ega tohi dubleerida olemasolevaid struktuure.

Ettepaneku rakendamine eeldab Europolile mdrkimisvddrseid lisaressursse, sealhulgas iile miljardi
euro tdiendavat rahastust ja sadu uusi ametikohti. Muudatused mojutavad ka liikmesriikide
oiguskaitseasutuste tookorraldust ning toovad kaasa tdiendavaid kulusid. Eesti jaoks on oluline, et
rakendamise ajakava, liikmesriikide ressursivajadused ja eelarvelised lisakulud oleksid
proportsionaalsed ning litkmesriikidele joukohased.

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon esitas 24. juunil 2026 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse ettepaneku

COM(2026) 580 Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol) kohta, millega ajakohastatakse

Europoli digusraamistikku, tugevdatakse ameti suutlikkust toetada liikmesriike raske ja piiriiilese

kuritegevuse ning terrorismi ennetamisel ja uurimisel ning tunnistatakse kehtetuks méairus (EL)
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2016/794. Samuti muudetaks médrust (EL) 2018/1726 ning Priim II raamistikku késitlevat méaérust
(EL) 2024/982.

Kavandatav médrus on vahetult kohaldatav. Eelnou koosneb kuueteistkiimnest peatiikist, 141 artiklist
ja neljast lisast. Madruse eelndu suhtes on lisaks Siseministeeriumile seisukohtade kujundamisel
saadud kommentaare Politsei- ja Piirivalveametilt (PPA), Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskuselt (SMIT), Kaitsepolitseiametilt (KAPO), Riigiprokuratuurilt, Rahapesu
Andmebiiroolt (RAB), Eesti Kohtuekspertiisi Instituudilt (EKEI), Justiits- ja Digiministeeriumilt
ning Andmekaitse Inspektsioonilt (AKI). Valdkonnapohiselt modjutab méédruse rakendamine
politseitodd ja -padevust, politsei infosiisteemide arendamist, andmekaitse ja jérelevalve korraldust
ning riigieelarvet tervikuna.

Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamine on vajalik, kuna muudatus on osa laiemast Euroopa Liidu
siseturvalisuse valdkonna vOimestamisest, mille raames ndhakse Europoli puhul ette ameti
ulatuslikku reformimist ja selle tugiteenuste olulist laiendamist. Sellest tuleneb ka tdiendav moju nii
siseriiklikule halduskoormusele kui ka riigieelarvele. Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ning
seletuskirja koos lisadega koostasid Siseministeeriumi Euroopa Liidu ja vélissuhete osakond ning
sisejulgeoleku osakond (info(@siseministeerium.cee). Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi
sisejulgeoleku asekantsler Joosep Kaasik (joosep.kaasik(@siseministeerium.ee).

2. TAUST

President von der Leyeni 2024.—2029. aasta poliitilistes suunistes teatati eesmérgist Europoli veelgi
tugevdada. Algatuse ajendiks on raske ja organiseeritud kuritegevuse ning terrorismi {iha
rahvusvahelisem, digitaalsem ja omavahel vorgustatum olemus. Piiriiilesed kuritegelikud
vorgustikud kasutavad tegevuses digitaristut, ebaseaduslikke rahavooge, logistilisi vorgustikke ja
veebiteenuseid. Sellises keskkonnas on oluline, et litkmesriikide diguskaitseasutustel oleks voimalik
vahetada teavet kiiresti ning kasutada iihiselt Euroopa tasandi analiilisi- ja operatiivvoimekust.
Eesmirk tugineb ka Euroopa sisejulgeoleku strateegial ProtectEU, milles madratakse kindlaks
radikaalne muutus selles, kuidas Euroopa Liit (EL) korraldab oma iihist reageerimist iiha
keerukamatele ja omavahel seotud julgeolekuohtudele.

Euroopa Komisjoni Réndepoliitika ja Siseasjade Peadirektoraadi (DG HOME) tellimusel viidi
aastatel 2024-2026 1abi soltumatu vilishindamine ja mojuhinnangu uuring, mis kaardistas senise
Oigusraamistiku tulemuslikkust, andmekaitse liinki ja riiklike Oiguskaitseasutuste voimekuse
vajadusi. 2025. aasta novembris ja detsembris korraldas Euroopa Komisjon litkmesriikide
oiguskaitseasutustele neli temaatilist ekspertide tootuba Europoli tuleviku teemal. Lisaks eelnes
méadruse eelndule ulatuslik avalik konsultatsioon, mille raames korraldati esmalt suunatud

tagasisidevoor (call for evidence) ning seejirel kdigile sidusrithmadele (sh teadlastele,
vabaiihendustele ja erasektorile) suunatud veebipohine avalik uuring. Need uuringud ja kiisitlused
andsid vajalikud sisendid Europoli volituste tdpsustamiseks andmetdotluse, teadus- ja
arendustegevuse ning piirililese operatiivkoostdd valdkonnas.

Eelndu on osa laiemast Euroopa Liidu diguskaitse- ja kriminaaldigusalase koostdo algatuste paketist,
mille eesmérk on parandada koostodd politsei, prokuratuuri ja kohtute vahel. Samasse paketti
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kuuluvad Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koosto0 Ameti (Eurojust) méirus, Euroopa
uurimisméaédruse direktiiv ja liidu institutsioonide andmekaitsemdérus.! Eelndu koosneb
kuueteistkiimnest peatiikist, 141 artiklist ja neljast lisast. Osa seniseid lahendusi séilib, kuid sétete
numeratsioon muutub.

3. MAARUSE EELNOU SISUKOKKUVOTE

Eelnduga soovitakse asendada kehtiv Europoli méédrus uue méairusega ning muuta eu-LISA (EL)
2018/1726 ja Priim IT méarust (EL) 2024/982°.

Kehtiva mééruse kohaselt toetab Europol liitkmesriikide diguskaitseasutusi eelkdige teabevahetuse,
analiiiisi, eksperditeadmiste ja operatiivkoost60 kaudu. Eelndu siilitab selle pdhitilesande, kuid
muudab oluliselt ameti tegevusmudelit, andmetddtlusraamistikku, tehnoloogilisi véimekusi ning
koostodkorraldust. Eelndu tugevdab Europoli rolli kolmes omavahel seotud valdkonnas: 1) Euroopa
Liidu odiguskaitsealase teabekeskusena, ii) liikmesriikide operatiivtegevuse toetajana ning iii)
tehnoloogia ja innovatsiooni arendajana.

3.1. Europoli rolli tugevdamine

Eelnduga kujundatakse Europolist Euroopa Liidu diguskaitseasutuste keskne operatiivtegevuste,
teabevahetuse ja innovatsiooni keskus. Selle eesmérk on parandada litkmesriikide diguskaitseasutuste
suutlikkust tuvastada piiritileseid kuritegelikke seoseid, kasutada ulatuslikumalt operatiivanaliiiisi
ning votta kasutusele uusi tehnoloogilisi lahendusi. Vorreldes kehtiva médarusega suureneb Europoli
roll operatiivtegevuste toetamisel, kriminaalteabe ristkasutamisel ja analiiiisimisel ning liikmesriikide
tihiste tehnoloogiliste vdimekuste arendamisel.

Europoli padevusse kuuluvate kuriteoliikide loetelu jadb pohiliselt muutumatuna, kuid eelnduga
lisatakse sinna sOnaselgelt ka sooline vigivald. Samuti tipsustatakse, et Europol voib toetada
litkmesriike ka selliste kuritegude uurimisel, millel on hiibriidmod6éde, kui need kuuluvad juba
Europoli pidevusse.

3.2. Operatiivkoostoo tohustamine

Eelnduga laiendatakse Europoli operatiivset tuge litkmesriikidele. Selleks luuakse paindlikum
raamistik operatiivanaliiiisi, tehnilise toe, kohtuekspertiisialaste voimekuste ning spetsialiseeritud
ekspertteadmiste kasutamiseks. Europol saab senisest ulatuslikumalt toetada keerukaid ja mahukaid
piiriiileseid uurimisi, reageerida kiiresti muutuvatele kuriteoohule ning koondada eri litkmesriikide
Oiguskaitseasutuste teadmisi ja ressursse.

' Vt Euroopa Komisjoni eelndu Eurojusti uue miiruse kohta (COM(2026) 570), eelndu Euroopa uurimismisruse
direktiivi kohta (COM(2026) 313) ja eelndu Euroopa Liidu institutsioonide andmekaitset kisitleva méadruse (EL)
2018/1725 muutmise kohta (COM(2026) 314).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2018/1726, 14. november 2018, mis kisitleb Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA) ning millega
muudetakse migrust (EU) nr 1987/2006 ja ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse kehtetuks méirus (EL) nr
1077/2011.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2024/982, 13. mirts 2024, milles kisitletakse politseikoostod raames
toimuvat automatiseeritud andmete otsingut ja vahetust ning millega muudetakse noukogu otsuseid 2008/615/JSK
ja2008/616/JSK ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruseid (EL) 2018/1726, (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/818
(Priim IT méérus).
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Olulisemate muudatustena ndhakse ette operatiivrakkeriihmade kasutamise laiendamine, Europoli
suurem roll {ihiste uurimisrithmade toetamisel, spetsialiseeritud ekspertide kaasamine ning operatiiv-
ja tehniliste reservide loomine. Samuti tugevdatakse Europoli riikliku iiksuse (ENU) rolli ning
ndhakse ette Europoli tugibiiroode (ESO) loomist liikmesriikidesse, et hdlbustada Europoli teenuste
kasutamist.  Operatiivtoe  laiendamisele = vaatamata jddb eelndu kohaselt riigisiseste
kriminaalmenetluste ja uurimistoimingute juhtimine litkkmesriikide paddevate asutuste vastutusalasse.

3.3. Teabehalduse ja andmevahetuse edendamine

Teabehaldus moodustab eelndu lihe kesksema osa. Vorreldes kehtiva méédrusega luuakse uus terviklik
andmehaldusraamistik, mille eesmérk on parandada diguskaitsealase teabe kédttesaadavust, andmete
ristkontrolli ja operatiivanaliitisi.

Selleks ndhakse ette Europoli ristkontrolliteenuse loomine, analiiiitilise keskkonna edasiarendamine,
politsei {ihise andmeruumi (Police Shared Data Space) kasutuselevottu ning Europoli pilvetaristu
loomist. Samuti luuakse Euroopa politsei digitaalne identiteet, laiendatakse universaalse
sonumivormingu (UMF) kasutamist ning néhakse ette uued vdimalused biomeetriliste andmete
tootlemiseks.

Eelndu tugevdab ka andmete esitajate ehk omanike digusi. Liikmesriigid saavad jatkuvalt méarata
oma andmete kasutamise ja edasise jagamise tingimusi ning Europol peab arvestama andmete
kasutuspiirangute ja muude liikmesriikide kehtestatud tingimustega.

3.4. Tehnoloogilise suutlikkuse ja innovatsiooni suurendamine

Vorreldes kehtiva mddrusega muutub teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus Europoli iiheks
keskseks tegevussuunaks. Eelndu eesmirk on tugevdada Europoli rolli Euroopa oiguskaitse
tehnoloogia- ja innovatsioonikeskusena ning parandada liikmesriikide vOimekust kasutada uusi
tehnoloogilisi lahendusi kuritegevuse tokestamisel ja uurimisel.

Selleks luuakse iihine tehnoloogilise tulevikuseire ja vOimearenduse raamistik (Foresight and
Common Capability Development Framework), mille iilesanne on kaardistada diguskaitseasutuste
voimekusvajadusi, tuvastada tehnoloogilisi arengusuundi ning toetada Tthiste voimekuste
vidljaarendamist. Samuti tugevdatakse Europoli innovatsioonilabori (/nnovation Lab) rolli uute
tehnoloogiate, sealhulgas tehisintellekti (AI) lahenduste arendamisel, katsetamisel ja kasutuselevotu
toetamisel.

3.5. Europoli juhtimise tohustamine

Eelnduga muudetakse Europoli juhtimiskorraldust ning luuakse tdiendavad juhtimis- ja
nduandestruktuurid, mille eesmérk on toetada ameti uusi lilesandeid andmehalduse, innovatsiooni ja
tehnoloogia valdkonnas. Samal ajal séilib Europoli haldusndukogu keskne roll ameti strateegilises
juhtimises ja jirelevalves.

Juhtimismuudatuste eesmérk on muuta Europoli tegevus paindlikumaks ning toetada uute teenuste ja
tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevottu.

3.6. Euroopa Liidu asutuste, partnerite ja kolmandate riikidega koostoo tugevdamine
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Eelnduga laiendatakse Europoli koostodd teiste Euroopa Liidu odiguskaitse-, justiits- ja
sisejulgeolekuasutustega, sealhulgas Eurojustiga, Euroopa Prokuratuuriga (EPPO), Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametiga (Frontex), Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste I1T-
stisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametiga (eu-LISA), Euroopa Pettustevastase Ametiga
(OLAF), Euroopa Liidu Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tdkestamise Ametiga (AMLA),
Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ametiga (ENISA), Euroopa Liidu Uimastiametiga (EUDA) ja
Euroopa Pohidiguste Ametiga (FRA).

Samuti tugevdatakse koostood erasektoriga, eelkdige finantssektori, pangandussektori ja
sideettevotjatega, ning tépsustatakse koostod aluseid kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Selle eesmirk on parandada piiriiileste kuritegude uurimise ja tokestamise jaoks
vajaliku teabe kittesaadavust ning suurendada operatiivkoostoo tohusust.

Koostdo laiendamisega kaasneb ka tipsem regulatsioon isikuandmete vahetamiseks, kasutamiseks ja
kolmandatele riikidele edastamiseks.

3.7. Andmekaitse ja pohidiguste kaitse edendamine

Eelndu ajakohastab Europoli andmekaitseraamistikku ning loob tdiendavad tingimused
isikuandmete, sealhulgas biomeetriliste ja muude tundlike andmete to6tlemiseks. Senisest suuremat
tahelepanu pooratakse teadus- ja innovatsiooniprojektides kasutatavate andmete tootlemisele,
andmete sdilitamise ja kustutamise tingimustele, andmesubjektide Jiguste kaitsele ning
andmekaitsealase jarelevalve korraldusele.

Samuti tugevdatakse Euroopa Andmekaitseinspektori (EDPS) ja liikmesriikide jarelevalveasutuste
koost6dd ning tépsustatakse Europoli andmekaitseametniku ja pohidiguste ametniku iilesandeid.

3.8. Ressursside suunamine

Eelndu kohaselt vajab Europoli uue mandaadi rakendamine 2028-2034 eelarveperioodil tdiendavalt
ligikaudu 1,053 miljardit eurot ja 910 tdiendavat ametikohta. Europolile eraldatav tdiendav raha 1,041
miljardit eurot ning eu-LISA osa on 11,758 miljonit eurot®. Hinnanguliselt moodustavad Eesti kulud
litkmesriikide kogukulust (590,15mIn EUR) uuel eelarveperioodil umbes 16-20 mln EUR, millest
umbes poole moodustaksid iihekordsed kulud (nt andmelaadijad, siisteemide ja tooriistade
uuendamine, pilveteenuse ja digitaalse taristu rakendamine). Siiski tdpsema eelarvevajaduste
hinnangu saab teha alles miiruse eelndou menetlemise 10ppfaasis, kui on teada tépsed tugiteenused ja
arendusvajadused ning tehtud vastavad siseriiklikud analiitisid.

Ressursside suunamine on pohjalikumalt kajastatud finantsmdjude peatiikis.

4. MAARUSE EELNOU SISUULEVAADE

* Tegemist on Euroopa Komisjoni ettepanekuga, mitte veel 15plikult vastu voetud eelarvega. Seadusandlik menetlus on
alles kdimas.
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Eelnduga soovitakse asendada kehtiv Europoli méiérus uue méédrusega ning muuta eu-LISA miirust
(EL) 2018/1726° ja maérust (EL) 2024/982°. Eelndu tugevdab Europoli rolli kolmes omavahel seotud
valdkonnas: Euroopa Liidu odiguskaitsealase teabe keskusena, liikmesriikide operatiivtegevuse
toetajana ning tehnoloogia ja innovatsiooni arendajana.

Europoli operatiivset rolli soovitakse suurendada, et amet saaks senisest ulatuslikumalt toetada
litkkmesriike voitluses raske ja organiseeritud piirililese kuritegevuse ning terrorismi-vastases
voitluses. See holmab ka Europoli pddevusse kuuluvaid kuritegusid, millega kaasneb hiibriildmddde.
Hiibriidmoodet ehk seost vaenulike kolmandate riikide mittekonventsionaalsete riinnetega
kisitletakse eelndus kuritegevusega seotud tunnusena, mitte eraldiseisva uue kuriteoliigina.

Eelndu nédeb ette operatiivanaliilisi, ekspertteadmiste ja erivoimekuste kasutamise, operatiivsete
toorithmade moodustamise ja lihiste uurimisrithmade toetamist ning Europoli ekspertide ja tootajate
ldhetamist. Samuti késitletakse Europoli toetust EMPACT-i tegevusele ja koostdole Eurojustiga’.

4.1. Uldsitted, eesmirgi ja iilesanded (artiklid 1-7)

Eelndu esimeses peatiikis sétestatakse Europoli eesmérgid, iilesanded, padevus, asukoht, paddevuse
ulatus, pohifunktsioonid, mille kaudu Europol toetab liikmesriikide pédevaid asutusi. Eelnéuga
asendatakse kehtiv Europoli méirus ning ajakohastatakse Europoli iilesandeid vastavalt
muutunud kuritegevuse keskkonnale ja oiguskaitseasutuste vajadustele.

Artiklis 5 méiiratletakse Europoli piddevusse kuuluvad kuritegevuse vormid. Europoli padevuse
hulka kuuluvad muu hulgas terrorism, organiseeritud kuritegevus, narkokaubandus, rahapesu,
inimkaubandus, rindajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine, kiiberkuritegevus ning kuritegevus
liidu finantshuvide vastu. Eesti vaatest on tegu sobiliku ldhenemisega, mil hiibriidmodde ei kujuta
endast eraldiseisvat uut kuriteoliiki, vaid vdib esineda Europoli piddevusse juba kuuluva kuriteo
tunnusena. Seetottu hiibrildmodtmega kuritegevuse kisitlemine ei tohiks iseseisvalt laiendada
Europoli padevust.

Samuti lisatakse Europoli pddevuses olevate kuriteoliikide hulka ka sooline vigivald. Muudatus
arvestab selliste kuritegude jarjest suurenevat piiriiilest ja tehnoloogiapdhist mdddet ning tagab
kooskola direktiiviga (EL) 2024/1385%, voimaldades Europolil pakkuda liikmesriikidele senisest
tohusamat tuge teabevahetuse, kriminaalteabe analiiiisi ja operatiivkoost6o valdkonnas.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2018/1726, 14. november 2018, mis kisitleb Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA) ning millega
muudetakse mairust (EU) nr 1987/2006 ja ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse kehtetuks méirus (EL) nr
1077/2011

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/982, 13. mirts 2024, milles kasitletakse politseikoostod raames
toimuvat automatiseeritud andmete otsingut ja vahetust ning millega muudetakse ndukogu otsuseid 2008/615/JSK
ja2008/616/JSK ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuseid (EL) 2018/1726, (EL)2019/817 ja (EL) 2019/818
(Priim II méaérus)

’ Samaaegselt Europoli médrusega menetletakse ka Eurojusti miédrust. Menetlused toimuvad erinevates toorithmades ning
on oluline, et Komisjon tagab menetluste kohta iilevaated molemas td6riihmas ning infovahetus tagatakse ka siseriiklike
asutuste vahel.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1385, 14 mai 2024, mis kisitleb naistevastase vigivalla ja
perevégivalla tokestamist.
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4.2. Operatiivkoostoo (artiklid 8-27)

Teises peatiikis tugevdatakse Europoli operatiivset rolli ning sitestatakse Oiguslik raamistik
litkkmesriikidele antava operatiivtoe eri vormidele. Peatiikk hdlmab Europoli strateegilist ja
operatiivset analliiisi, operatiivtuge, koostodd rahapesu andmebiiroodega, rahalist tuge, koost6dd
Eurojusti ja EPPOga, operatiiv- ja analiilisiteenistust, spetsialiseeritud keskusi, operatiivseid
tooriihmi, tihiseid uurimisrithmi, ekspertide kaasamist ning EMPACTi’ toetamist.

Artikkel 8 sitestab Europoli operatiivtoe laiendatud raamistiku. Europol saab toetada liitkmesriike

muu hulgas operatiiv- ja analiiiitilise toe, tehniliste ja kohtuekspertiisialaste voimekuste ning
spetsialiseeritud ekspertteadmiste kaudu.

Eelndu eesmirk on vdoimaldada Europolil senisest paindlikumalt toetada keerukaid ja ulatuslikke
piiriiileseid uurimisi ning reageerida kiiresti muutuvatele kuriteodhvardustele. Operatiivtoe
kasutamisel jaiab liikmesriigi padevale asutusele vastutus riigisisese kriminaalmenetluse ja
operatiivtegevuse juhtimise eest.

Artikkel 9 tugevdab Europoli koostddd rahapesu andmebiiroodega. Koostod eesmérk on toetada
piiriiileste finantskuritegude ja rahapesuga seotud uurimisi ning vOimaldada asjakohase teabe
tohusamat vahetamist.

Artikkel 11 tugevdab Europoli ja Eurojusti koostddd ning nédeb ette tihedama teabevahetuse ka
EPPO-ga.

Artikliga 12 luuakse Europoli operatiiv- ja analiilisiteenistus, mille eesmirk on tagada pidev
operatiivne ja analiiiitiline tugi.

Artiklid 13-19 kisitlevad Europoli spetsialiseeritud piddevuskeskusi (nt Terrorismi Keskuse
ECTC, Kiiberkuritegevuse Keskuse EC3, Finants- ja Majanduskuritegude Keskus (EFECC)) jt) ja
nende voimestamist. Keskused koondavad valdkondlikke teadmisi ja erivoimekusi ning toetavad
litkkmesriikide Oiguskaitseasutusi nditeks kiiberkuritegevuse, terrorismi, raske ja organiseeritud
kuritegevuse ning finantskuritegevuse valdkonnas.

See osa loob raamistiku operatiivrakkerithmade kasutamiseks piirilileste kuritegude uurimisel.
Toorihmad voimaldavad koondada eri litkmesriikide ja vajaduse korral kolmandate riikide
oOiguskaitseasutuste voimekusi konkreetsete piirilileste kuriteodhvarduste lahendamiseks. Samuti
tugevdab Europoli osalemist iihistes uurimisrithmades ning koost66d Eurojustiga.

Artikkel 22 kisitleb Europoli ekspertide ja tootajate lihetamist liikmesriikidesse. Lihetamise
eesmiark on tuua Europoli eksperditeadmised ja tehnilised vOimekused liikmesriigi
operatiivtegevusele ldhemale.

® EMPACT (ingl. k. European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) on Euroopa Liidu juhtiv
sisejulgeolekualane koostéovorm, mille eesméirk on avastada, tdkestada ja iihiselt vdidelda raske ja organiseeritud
rahvusvahelise kuritegevusega.
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Artikkel 24 loob Europoli juurde spetsialiseeritud operatiiv- ja tehnilised reservid, mis koosnevad
litkkmesriikide maéadratud ekspertidest, et suurendada vajadusel uurimisriihmade tShusust
eriteadmistega vOi — oskustega ekspertide ndol. Ekspertide ldhetamiseks Europoli kutsel peab
ndusoleku andma liikmesriik. Selliste ekspertide koolitamiseks ja ldhetamiseks voib taotleda
Europolilt rahastust.

Artikkel 25 tugevdab Europoli riikliku iiksuse (ingl. k. Furopol National Unit — ENU) osatdhtsust.
ENU jaab litkmesriigi ja Europoli vaheliseks keskseks kontakt- ja koordineerimispunktiks ning saab
senisest suurema rolli ka liitkmesriigi strateegiliste prioriteetide ja Europoliga tehtava koost6o
koordineerimisel.

Artikkel 26 nieb ette, et iga liikmesriik loob Europoli riikliku iiksuse juurde Europoli tugibiiroo
(ingl. k. Europol Support Office — ESO). Tugibliroo eesmirk on holbustada Europoli operatiivtoe,
analiiliside, eksperditeadmiste ja erivoimekuste kasutamist liikmesriigi paddevate asutuste tegevuses.
Tugibiiroo todtajad oleksid Europoli ldhetatud tootajad, kellel on varasem kogemus asjaomase
litkkmesriigi péddevas asutuses. Tugibiiroo toimimise iiksikasjalikud reeglid kehtestab Europoli
Haldusnoukogu.

4.3. Teabehaldus (artiklid 28-56)

Kolmas peatiikk on eelndu iiks kesksemaid osi ning sétestab Europoli toddeldava teabe,
andmekeskkonna, andmete ristkontrolli, analiiiisi ja turvalise teabevahetuse pdhimdtted. Peatiikis
reguleeritakse muu hulgas liikmesriikide ja teiste teabeandjate edastatud andmete tootlemist,
Europoli andmetdotluse eesmirke ning Europoli pdhiteenuseid ja -vahendeid.

Artikkel 33 on oluline andmete esitaja/omaniku diguste ja andmete kasutustingimuste seisukohast.
Andmete esitajal on voimalik méérata, millisel eesméirgil teavet toddeldakse ning millised piirangud
kehtivad selle kasutamisele, edastamisele, edasisaatmisele, kustutamisele voi hdvitamisele. Europol
peab selliseid piiranguid jargima.

Artikkel 34 sitestab Europoli kohustuse teavitada litkmesriiki teda puudutavast teabest. Kui teabele
seatud piirang takistab selle edastamist, peab Europol iildjuhul kiisima teabe esitajalt edastamiseks
sonaselge loa. Erandina voib Europol teavitada litkmesriiki ka piirangust olenemata, kui see on
vajalik vahetu eluohtliku ohu ennetamiseks, kuid sellisel juhul tuleb teabe esitajat sellest teavitada ja
otsust pohjendada.

Artikkel 35 sédtestab Europoli andmekeskkonna iildise raamistiku ning nédeb ette
koostalitlusvdoimeliste teenuste ja tehniliste komponentide arendamise.

Artiklid 36-39 kisitlevad Europoli ristkontrolliteenust. See vdimaldab andmete iileslaadimist,
otsimist, ajakohastamist ja kustutamist ning turvalist ithendust liikmesriikide ja teiste digustatud
kasutajatega (nt Eurojust vo1 EPPO). Liikmesriigid peavad tagama oma asjaomaste
juhtumikorraldussiisteemide tehnilise ithendamise  ja koostalitlusvoime Europoli
ristkontrolliteenusega.



Eelndu kohaselt peavad liikmesriigid ja Europol tagama ristkontrolliteenusesse sisestatud andmete
tapsuse, ajakohasuse ja terviklikkuse ning vajaduse korral andmeid ajakohastama voi kustutama. See
on oluline nii operatiivse kasutamise usaldusvéérsuse kui ka andmekaitse seisukohast.

Artiklid 40 ja 41 kasitlevad Europoli analiititilist keskkonda, milles Europol saab andmeid séilitada,
toodelda, ristkontrollida ja analiitisida. Keskkond voimaldab koondada eri allikatest parinevat teavet
ning toetada litkmesriikide operatiivtegevust. Litkmesritkide péddevate asutuste juurdepidis
analiiiitilises keskkonnas toodeldavale teabele toimub iildjuhul kaudse juurdepddsu ja automaatse
paringutabamusel voi selle puudumisel pohineva siisteemi podhimdtte alusel.

Artiklid 42-45 loovad politsei iihise andmeruumi (ingl. k. Police Shared Data Space), mis pdhineb
Europoli pilvetaristul ning voimaldab litkmesriikidel ja Europolil teha iihiseid operatiivanaliiiise.
Uhise operatiivanaliiiisi juhtumi avamise otsustavad asjaomased liikmesriigid. Europol toetab
juhtumiga seotud analiilisi ja operatiivtegevust, kuid ei asenda litkmesriikide padevate asutuste
juhtimis- ega otsustusdigust.

Artikkel 46 sitestab SIENA kui Europoli turvalise teabevahetusvahendi.

Artikkel 50 sitestab Europoli pilvetaristu, mille kaudu saab turvaliselt sdilitada, toddelda, analiiiisida
ja vahetada andmeid.

Artikkel 51 nideb ette Euroopa politsei digitaalse identiteedi, mille kaudu tagatakse kasutajate
autentimine ja juurdepdisudiguste diferentseerimine.

Artikkel 53 kisitleb universaalset sonumivormingut (UMF) ning artikkel 54 - Euroopa Liidu DNA
vaste leidmise rakendust.

4.4. Tehnoloogiline suutlikkus ja innovatsioon (artiklid 57-67)

Neljandas peatiikis tugevdatakse Europoli rolli Euroopa oiguskaitse tehnoloogia- ja
innovatsioonikeskusena. Peatiikk holmab tehnoloogilist tulevikuseiret, Tthiste vOimekuste
kavandamist, teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni, uute tehnoloogiate arendamist ja testimist
ning spetsialiseeritud teadmiste ja koolituse toetamist.

Artikkel 57 loob nn Foresight and Common Capability Development Framework'i, mille eesmirk on
tuvastada Euroopa Liidu tasandil diguskaitseasutuste lihised voimekusliingad, uued tehnoloogiad,
teadus- ja innovatsioonivajadused ning koostalitlusvoime ja standardimise vajadused. Raamistik peab
voimaldama liitkmesriikide vajadusi arvestades kavandada pikaajaliselt iihiseid tehnoloogilisi ja
operatiivseid voimekusi.

Ulejésinud peatiiki sitted kisitlevad teadus- ja innovatsioonitegevust, tehnoloogiliste vdimekuste
arendamist, katsetamist ning Europoli ja liikmesriikide ekspertteadmiste koondamist.

4.5. Europoli korraldus ja juhtimine (artiklid 68-78)



Viiendas peatiikis sitestatakse Europoli juhtimis- ja organisatsiooniline iilesehitus. Eelndu eesmérk
on tugevdada Europoli strateegilist juhtimist ja vOimekust teha tehnoloogia, andmehalduse ja
operatiivtegevuse valdkonnas kiiremaid otsuseid.

Haldusnoukogu siilitab oma keskse strateegilise juhtimise ja jéarelevalve rolli. Moodustatakse
Taitevkomitee (ingl k. Executive Board), tegevdirektorile lisanduvad tema asetditjad ning erinevad
IKT, teabehalduse, innovatsiooni ja tehnoloogiliste vdimekustega seotud juhtimis- ja
nouandestruktuurid.

4.6. Suhted liidu iiksustega (artiklid 79-90)

Kuuendas peatiikis sitestatakse Europoli koost6o teiste Euroopa Liidu institutsioonide, ametite ja
asutustega. Peatiikk holmab muu hulgas koost6dd Euroopa Liidu asutustega, nagu Eurojust, EPPO,
Frontex, eu-LISA, OLAF, AMLA, ENISA aga ka EUDA, FRA. Koost66 eesmérk on parandada
operatiivset ja strateegilist teabevahetust, analiilisi ning {ihiste voimekuste kasutamist.

4.7. Suhted partneritega (artiklid 91-97)

Seitsmendas peatiikis reguleeritakse Europoli koost6od kolmandate riikide, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja eradiguslike isikutega. Peatiiki eesmérk on vdimaldada Europolil saada ja
vahetada piiriiilese kuritegevuse vastaseks voitluseks vajalikku teavet ka véljaspool Euroopa Liidu
Oiguskaitseasutuste siisteemi.

Oluliseks muudatuseks on tdpsemad reeglid isikuandmete edastamiseks kolmandatele riikidele ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele. Koost6d puhul tuleb arvestada andmete péritolu,
kasutuspiiranguid, juurdepddsudigusi, edasise edastamise tingimusi ning andmesubjektide digusi.

4.8. Andmekaitse (artiklid 98-113)

Kaheksandas peatiikis sétestatakse Europoli isikuandmete tootlemise ja andmekaitse iiksikasjalik
raamistik. Peatiikk kdsitleb muu hulgas eri andmesubjektide kategooriate andmete to6tlemist, eriliiki
isikuandmete toOtlemist, sdilitamise ja kustutamise tdhtaegu, andmesubjektide Oigusi,
andmekaitsealast vastutust ning Europoli andmekaitseametniku ja pohidiguste ametniku iilesandeid.
Samuti tugevdatakse EDPS-i ja litkmesriikide jarelevalveasutuste koostodd.

Artikkel 100 sitestab tingimused kuriteoohvrite/kannatanute, tunnistajate ja teiste kuriteo kohta
teavet omavate isikute isikuandmete to6tlemiseks ning eriliiki isikuandmete, sealhulgas
biomeetriliste andmete tootlemiseks.

Artikkel 102 loob eraldi raamistiku isikuandmete tootlemisele Europoli teadus- ja
innovatsiooniprojektides, sealhulgas tehisintellekti siisteemide ja mudelitega seotud tegevuses.
Satetes ndhakse ette tdiendavad kaitsemeetmed, sealhulgas teatavatel juhtudel eelnev luba, eraldatud
tootlemiskeskkond, piiratud juurdepdds, eesmérgipiirang ja andmekaitsealase mdjuhinnangu
tegemine.

Artiklid 103-106 kisitlevad andmesubjektide digusi, sealhulgas andmete parandamist, kustutamist ja

tootlemise piiramist. Need sétted on olulised olukordades, kus Europoli toddeldav teave osutub
ebatdpseks, aegunuks voi digusvastaselt toddeldavaks.
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Artiklid 109 ja 110 késitlevad Europoli andmekaitseametniku ja pohidiguste ametniku tilesandeid.
Artiklid 112 ja 113 tugevdavad EDPS-i ja liikmesriikide jarelevalveasutuste koostodd.

4.9. Oiguskaitsevahendid ja vastutus (artiklid 114-115)
Uheksandas peatiikis sitestatakse Europoli tegevusega seotud diguskaitsevahendid, sealhulgas
kaebuste menetlemine ja Europoli vastutust.

4.10. Parlamentaarse iithiskontrolli toorithm (artiklid 116-117)

Kiimnendas peatiikis sétestatakse Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide {iihine
jarelevalve Europoli tegevuse iile. Jarelevalve hdlmab muu hulgas ameti tegevust, organisatsiooni,
eelarvet ning tegevuse moju pohidigustele ja -vabadustele.

4.11. Tootajad (artiklid 118-119)

Uheteistkiimnendas peatiikis sitestatakse Europoli personaliraamistik ning liikmesriikide ekspertide
lahetamine Europoli. See voimaldab Europolil kasutada litkmesriikide pddevatest asutustest parineva
praktilise kogemusega tddtajaid ning néeb ette riiklike ekspertide ldhetamise Europoli.

4.12. Fintantssiitted (artiklid 120-124)
Kaheteistkiimnendas peatiikis sitestatakse Europoli eelarve koostamise, rahastamise, tditmise ja
kontrolli pohimdtted ning toetuste andmise vdimalused.

Eelndu rakendamisega kaasneb oluline tdiendav ressursivajadus ka Euroopa Liidu tasandil. Euroopa
Komisjoni esialgse hinnangu kohaselt vajavad Europol ja eu-LISA aastatel 2028-2034 kokku
ligikaudu 1,053 miljardit eurot tdiendavaid vahendeid ning 910 tdiendavat to6tajat vorreldes 2027.
aasta lahtetasemega. Sellest moodustab Europoli osa ligikaudu 1,041 miljardit eurot ja eu-LISA osa
ligikaudu 11,8 miljonit eurot.

4.13. Muud sitted (artiklid 125-132)

Kolmeteistkiimnendas peatiikis sitestatakse Europoli tegevuse iildised haldus- ja aruandlusreeglid,
sealhulgas ldbipaistvuse, dokumentidele juurdepédidsu, salastatud ja tundliku teabe Kkaitse,
pettusevastase tegevuse ning ameti tegevuse hindamisega seotud kiisimused.

Peatiikis sdtestatakse samuti OLAF-i roll Europoli tegevuse kontrollimisel ning muud Europoli
haldusliku toimimisega seotud sitted.

4.14. Uleminekusitted (artiklid 133-134)

Neljateistkiimnendas peatiikis sdtestatakse lileminek seniselt mééruselt uuele Europoli diguslikule
raamistikule. Uus Europol on senise Europoli digusjdrglane ning tagatakse olemasolevate diguste,
kohustuste ja koostddsuhete jérjepidevus. Uleminekusétted on vajalikud selleks, et uue méiiruse
kohaldamisele iileminek ei katkestaks Europoli ja litkkmesriikide vahelist operatiivset teabevahetust
ega koostood.

4.15. Muude kehtivate digusaktide muutmine (artiklid 135-136)
Viieteistkiimnendas peatilikis muudetakse méaérust (EL) 2018/1726 ning méarust (EL) 2024/982.
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Artikkel 135 Muudatusega tugevdatakse Europoli ja eu-LISA koostdo oOiguslikku raamistikku.
Koost6o voib hdlmata tehniliste lahenduste ja komponentide arendamist ning taaskasutamist,
ithishankeid, tehnilist tuge, eksperditeadmiste vahetamist ning tihiseid projekte.

Artikkel 136 laiendab Europoli rolli Priim II raamistikus ning voimaldab Europolil teha teatavaid
otsinguid ja ristkontrolle biomeetriliste andmete valdkonnas. Eelkdige on oluline, et liikmesriigist
parinevate DNA-profiilide, sdrmejilgede ja ndokujutiste kasutamisel peab Europol jargima andmed
esitanud litkmesriigi seatud tingimusi ja vajaduse korral saama selleks litkmesriigilt loa.

4.16. Loppsitted (artikkel 137-141)

Kuueteistkiimnendas peatiikis sédtestatakse uute silisteemide ja teenuste jarkjargulise kasutuselevotu
kord, rakendus- ja delegeeritud digusaktide vastuvotmine ning maidruse joustumine. Eelkdige on
oluline artikkel 137 rakendamise seisukohast, kuna mitme uue siisteemi ja tehnilise lahenduse
kasutuselevotu aeg méératakse jark-jargult komisjoni rakendusaktidega. See puudutab muu hulgas
ristkontrolliteenust, Europoli pilvetaristut, Police Shared Data Space'i, DNA vaste leidmise rakendust
ning teiste Euroopa Liidu asutuste automaatse paringutabamusel voi selle puudumisel pShinevat
stisteemi (ingl. k. Ait / no-hit system).

Seetdttu ei soltu miidruse praktiline moju liksnes madruse enda 1oplikust tekstist, vaid ka sellele
jérgnevatest rakendusaktidest ja tehnilistest lahendustest.

5. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS, PROPORTSIONAALSUS JA ESIALGNE MOJUDE
HINNANG

5.1. Oiguslik alus
Maiiruse eelndu diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 88. Selle kohaselt
méiiratakse Europoli struktuur, toimimine, tegevusvaldkond ja iilesanded kindlaks seadusandliku

tavamenetluse kohaselt vastu voetava madrusega. Sama digusliku aluse alusel voeti vastu ka kehtiv
Europoli méérus (EL) 2016/794.

5.2. Vastavus subsidiaarsuse pohimaottele

Euroopa Komisjoni hinnangul vastab eeln6éu subsidiaarsuse pdohimdttele, kuna raske ja
organiseeritud kuritegevus, terrorism, kiiberkuritegevus, rahapesu ning muud tosised julgeolekuohud
on iitha enam piirililesed ning nende tokestamiseks vajalik teave paikneb sageli erinevates
litkkmesriikides, asutustes ja infosiisteemides. Komisjoni hinnangul on vajalik iihine Euroopa tasandi
platvorm, mis vdimaldab koondada teavet, toetada operatiivkoostodd ning edendada
oiguskaitseasutuste iihiseid tehnoloogilisi voimekusi.

Komisjoni hinnangul piirdub ettepanek eesmérkide saavutamiseks vajalike muudatustega ning
sdilitab Europoli litkmesriike toetava rolli. Riigisiseste kriminaalmenetluste juhtimine,
uurimistoimingute tegemine ning menetlusotsuste vastuvotmine jddvad jitkuvalt liitkmesriikide
piddevate asutuste vastutusalasse. Samuti piiritleb eelndu Europoli rolli hiibriidmddtmega
kuritegevuse puhul politseiasutuste uurimiste toetamisega ning hiibriidtegevusega seotud kuritegusid
ei lisata uue kuriteoliigina.
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Eesti hinnangul on piiriiilese diguskaitsekoost6d korraldamine Euroopa Liidu tasandil ja Europoli
mandaadi muudatuste ulatus kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega.

5.3. Vastavus proportsionaalsuse pohiméttele

Komisjoni hinnangul on ettepanek kooskdlas ELTL artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse
pohimottega, kuna kavandatud meetmed ei lihe nende eesmirkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale. Ettepanekuga tugevdatakse Euroopa Liidu tasandil diguskaitsealast koostodd, parandades
teabe kasutamist, toetades piiriiileseid uurimisi ning holbustades juurdepdisu iihistele voimetele, et
paremini reageerida piirililese kuritegevuse keerukusele. Samas sdilib senine pddevuste jaotus
Euroopa Liidu ja liikmesriikide vahel ning Europolile ei anta sunnimeetmete rakendamise volitusi,
mis jddvad jatkuvalt liikmesriikide ainupddevusse. Meetmete proportsionaalsust toetab komisjoni
hinnangul ka ettepanekule lisatud mdjuhinnang.

Eesti noustub esitatud proportsionaalsuse pohiméttele vastavuse hinnanguga, kuna esitatud maaruse
ettepanekuga tagatakse litkmesriikidele piisav ainupddevusse kuuluvate meetmete kaitse ning
Europoli volitused, kiill laiendatud kujul, ei riiva litkmesriigi enda otsustusruumi.

5.4. Menetluse edasine kaik

Eelndu menetletakse seadusandliku tavamenetluse korras. Euroopa Liidu Noukogu teeb otsuse
kvalifitseeritud héddlteenamusega ning Euroopa Parlament osaleb kaasseadusandjana. Eelndu
menetletakse Euroopa Liidu Noukogu Giguskaitse toorithmas (LEWP) teemablokkidena. Esimene
sisuline arutelu toimus 17.-18. septembril 2026 ning jdrgmised arutelud on kavandatud
operatiivkoostd0, tehnoloogiakeskuse ning koostodteemade iile 2026. aasta siigisel.

6. ESIALGNE MOJUDE HINNANG

Euroopa Komisjoni hinnangul parandavad kavandatavad muudatused liikmesriikide suutlikkust
voidelda raske ja organiseeritud kuritegevuse, terrorismi, kiiberkuritegevuse, rahapesu, migrantide
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ning teiste piiriiileste kuriteovormidega. Positiivne moju peaks
tulenema eelkdige ulatuslikumast andmevahetusest, paremast analiiiitilisest suutlikkusest ning
tohusamast operatiivkoostoost. Seetdttu on kavandataval méadrusel tdendoliselt oluline positiivne
moju Euroopa Liidu ja Eesti siseturvalisusele tervikuna ning elanikkonna turvatunde
suurendamisel kannab see ka olulist sotsiaalset méju. Europoli voimestamisega kaasnevad
arendused toeavad innovatsiooni ja teaduspohiseid lahendusi, Al-baasil uute, tohusamate ja
turvalisemate analiiiitiliste tooriistade arendamist ja nende rakendamist Oiguskaitses
tohusamaks Kkuritegelike piiriiileste vorgustike tuvastamiseks ja tokestamiseks ning
ebaseadusliku tulu konfiskeerimist.

Eelnduga tugevdatakse Europoli juhtimis- ja koordineerimisstruktuure, eelkdige tehnoloogia-,
innovatsiooni- ja andmehaldusvaldkonnas Samas kaasneb Europoli volituste, teenuste ja
tehnoloogiliste vdimekuste laiendamisega ka suurem vajadus tagada andmekaitse, infoturve,
pohidiguste kaitse ja tdhus jarelevalve. Europoli toddeldavate isikuandmete maht ning kasutatavate
andmekogumite ulatus suureneb eeldatavasti méarkimisvéarselt. Moju ulatus sdltub mééruse 16plikust
sOnastusest, rakendusaktidest, litkmesriikidele pandavate kohustuste tépsest ulatusest ning sellest,
millises mahus Eesti diguskaitseasutused Europoli uusi teenuseid ja vdimekusi kasutama hakkavad.
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Maiiruse ettepaneku mojusid hinnati neljas suuremas kategoorias: i) sotsiaalne mdju; ii) mdju
riigiasutustele; ning iii) moju riigieelarvele. Samuti kasitleti voimalikke muudatusi siseriiklikus
digusruumis.

6.1. Sotsiaalsed mojud

Kavandatava Europoli maéddruse sotsiaalne moju seisneb eelkdige Euroopa Liidu elanike
turvalisuse suurendamises, kuna Europoli tugevamad analiiiisi-, andmevahetus-, tehnoloogia- ja
operatiivtoe vOimalused peaksid parandama liikmesriikide suutlikkust vdidelda piiriiilese
organiseeritud kuritegevuse, terrorismi, kiiberkuritegevuse, migrantide smugeldamise ja muude uute
julgeolekuohtudega. Samal ajal voib Europoli tegevuse ja isikuandmete todtlemise laienemine
suurendada vajadust tugevate pohidiguste, andmekaitse ja jirelevalvemehhanismide jirele, et
turvalisuse suurendamine oleks tasakaalus eraelu puutumatuse ja teiste pohidiguste kaitsega.

6.2. Moju Eesti riigiasutustele

Europoli analiilisi-, teabevahetus- ja operatiivtoe tugevdamine vOib parandada Eesti
Oiguskaitseasutuste voimalusi tuvastada piiriiileseid kuritegelikke seoseid, kasutada rahvusvahelist
kriminaalteavet ning kaasata keerukates uurimistes Europoli eksperditeadmisi, tehnilisi voimekusi ja
operatiivtuge. Samal ajal eeldab see kvaliteetsete andmete edastamist, selget td6jaotust, toimivaid
riigisiseseid menetlusi ning suuremat valmisolekut osaleda Euroopa Liidu diguskaitsealases
koosto0s.

Koige vahetum mdju avaldub Politsei- ja Piirivalveametile, kelle piddevusse jdédvad Europoli

riikliku tiksuse iilesanded ning kes peab senisest suuremas mahus osalema Europoli teabevahetuses,
andmetdotluses ja operatiivkoostoos. PPA tegevust mojutab eeldatavalt andmepéringute mahu kasv
ning sellega seotud vajadus arendada ja iihtlustada andmetdotlusprotsesse, tugevdada jarelevalve-,
infoturbe-, kiiberturbe- ja andmekaitsemeetmeid ning tagada nende rakendamine koostods SMIT-iga.
Olulisemaks muutub ka infovahetus RAB-i ja Riigiprokuratuuriga. Arvestades andmetodtluse
mahu suurenemist, biomeetriliste andmete ulatuslikumat kasutamist, uute analiiiitiliste keskkondade
loomist ning tehisintellektil pohinevate tooriistade kasutuselevottu suureneb tdendoliselt ka vajadus
tihedamaks koostooks AKI-ga, sealhulgas andmekaitsealaste hinnangute, jarelevalvetoimingute
ning andmetootluse Oiguspédrasuse kiisimustes. Biomeetriliste andmete suurema kasutamise ja
vahetamisega kaasneb eeldatavalt ka tihedam koostoo EKEI-ga.

PPA ressursivajadust mojutavad muu hulgas SIENA kasutamise laienemine, Europoli Police Shared
Data Space'i ja teiste uute teenuste kasutuselevott, Europoli operatiiv- ja analiiiitilise toe ulatuslikum
kasutamine ning uute tehnoloogiliste lahenduste, sealhulgas tehisintellektil pdhinevate analiiiitiliste
tooriistade rakendamine. Samuti tuleb arvestada vajadusega luua, arendada ja hallata tdiendavaid
liidestusi nii Europoli kesksete siisteemide kui ka eu-LISA hallatavate ja arendatavate infosiisteemide
ning koostalitlusvdime lahendustega.

Tédiendavat personali-, koolitus- ja arendusvajadust vOib kaasa tuua Europoli tugibiiroo (ESO)
loomine vOi midramine, uute todprotsesside juurutamine, juurdepddsudiguste haldamine ning
spetsialistide ettevalmistamine. Oiguskaitseasutuste tiiendkoolitamisel on vdimalik kasutada
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) koolitusvéimalusi.
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Rahvusvahelise koostoo ja teabevahetuse mahu suurenemisega kaasneb eeldatavalt ka kontrollimist
ja menetlemist vajavate teadete arvu kasv. See eeldab tooprotsesside tohustamist, tookorralduslikke
kohandusi ning vajaduse korral diguslike aluste tdpsustamist. Soltuvalt méaruse 10plikust tekstist voib
osutuda vajalikuks ka PPA tegevust reguleerivate digusaktide, sealhulgas nt Politsei ja piirivalve
seaduse ning Kriminaalmenetluse seadustiku, tdpsustamine.

Samas loob reform tdiendavad vdimalused piiriiileste kuritegelike vorgustike tuvastamiseks ja
tokestamiseks, kriminaaltulu jdlitamiseks ja konfiskeerimiseks ning raskete ja organiseeritud
kuritegude ennetamiseks, tokestamiseks ja uurimiseks. Lisaks voib Europoli tugibiiroo loomine voi
madramine mojutada PPA todkorraldust, personali vajadust ning siseriikliku ja rahvusvahelise
koostdo korraldust laiemalt.

Kaitsepolitseiameti seisukohast on miirus oluline eelkdige terrorismi, terrorismi rahastamise ning
voimalike hiibriidmoddtmega kuritegude kriminaaluurimise vaates. Europoli analiiiisi- ja operatiivtoe
laienemine voib toetada keerukate piiritileste juhtumite lahendamist, kuid peab toimuma Europoli
padevuse raames ning kooskolas riigisisese pddevuse ja menetluskorraldusega. Tdendoliselt suureneb
koostdodvajadus PPA, RAB-i ja Riigiprokuratuuriga, eelkdige terrorismi ja selle rahastamisega seotud
infovahetuses.

Hiibriildmodtmega kuritegude késitlemise laiendamise puhul on oluline tagada piisav digusselgus
ning péadevusjaotus Europoli ja litkmesriikide asutuste vahel, et oleks selgelt arusaadav, millised
tegevused kuuluvad Giguskaitsekoostdo ning millised julgeolekuasutuste padevusse.

Siseministeeriumi__Infotehnoloogia- ja arenduskeskusele avaldab maiédrus olulist mdju
infosiisteemide arendamisele, haldamisele ja turvalisusele. SMIT-i {ilesandeks jdéb tagada vajalike
infosiisteemide, liidestuste, autentimis- ja juurdepdidsulahenduste ning andmevahetuskanalite
tehniline toimimine ja turvalisus. Sellega kaasneb vajadus uute silisteemidega liidestamiseks,
olemasolevate politseisiisteemide arendamiseks, uute lahenduste testimiseks, kéitamiseks ja
hooldamiseks ning infoturbe- ja andmekaitsenduete rakendamiseks.

Arvestades biomeetriliste andmete, uute analiiiitiliste keskkondade ja tehisintellektil pohinevate
tooriistade ulatuslikumat kasutamist, suureneb vajadus teha tihedat koost66d PPA, AKI, EKEI, RAB-i
ning teiste asjaomaste asutustega. Eraldi tdhelepanu tuleb poorata andmetdotluse seaduslikkuse,
logimise, jdlgitavuse, diguspdraste juurdepddsude ning jérelevalveks vajalike tehniliste lahenduste
tagamisele.

SMIT-i jaoks on oluline, et Europoli ja eu-LISA uute siisteemide tehnilised nduded, rakendusaktid,
arenduste ajakava ja rakendusmudelid oleksid litkmesriikidele aegsasti teada. Siisteemide edukaks
kasutuselevotuks on vaja piisavat lileminekuperioodi ning voimalust kavandada vajalikud arendused,
hanked, tehnilised liidestused ja testimised kooskdlas riiklike arendusplaanide ja eelarvetsiiklitega.

Miiruse rakendamine voOib kaasa tuua tdiendava vajaduse kiiberturvalisuse tugevdamiseks,
toimepidevuse tagamiseks ja intsidentidele reageerimise vdimekuse suurendamiseks. Kesksete
stisteemide kasvava rolli tdttu muutub olulisemaks ka nende kriisikindlus ning voime tagada teenuste
toimimine torgete voi kiiberintsidentide korral. Siisteemide torked voi teenusekatkestused ei tohiks
takistada kriminaaluurimiste ega teiste Oiguskaitsealaste iilesannete tditmist ning nende

15



korvaldamiseks peavad olema kavandatud piisavad tehnilised ja organisatsioonilised meetmed ning
eelarvelised vahendid.

Taiendavat moju avaldavad ka personali véljadpe, uute tooprotsesside juurutamine ja spetsialistide
ettevalmistamine. Seetottu vOib méidruse rakendamine suurendada vajadust tdiendavate arendus-,
kiiberturbe-, siisteemihalduse-, andmekaitse- ja jarelevalveressursside jarele nit SMIT-is kui ka seotud
asutustes. Eesti jaoks on oluline, et liikmesriikidele oleksid kéattesaadavad Euroopa Liidu
rahastamisvahendid ning CEPOL-i ja teiste Euroopa Liidu programmide kaudu pakutavad koolitus-
ja toetusmeetmed.

Arvestades médruse markimisvéérset tehnoloogilist moddet, on oluline kaasata SMIT varakult nii
riigisiseste seisukohtade kujundamisse kui ka maéddruse rakendamise kavandamisse, et tagada
lahenduste tehniline teostatavus, moistlik rakendamisgraafik ning kooskodla olemasolevate
siseriiklike infosiisteemide ja arendusprioriteetidega.

Rahapesu Andmebiiroole on oluline eelndus kavandatud koost6d tugevdamine Europoli, teiste
litkkmesriikide rahapesu andmebiiroode ning AMLA vahel. Europoli teabevahetus- ja
analliisivoimekuse tugevdamine voOib parandada vdimalusi tuvastada piiriiileseid rahapesu-,
terrorismi rahastamise ja muid finantskuritegudega seotud seoseid ning toetada keerukate
rahvusvaheliste finantsuurimiste l&biviimist. Mdju ulatus sdltub muu hulgas sellest, millises mahus
saab Europol rahapesu andmebiiroodelt teavet kiisida, millistel tingimustel vodivad rahapesu
andmebiirood andmete edastamisest keelduda ning millised piirangud kehtivad andmete edasisele
kasutamisele, jagamisele ja séilitamisele. Téhelepanu tuleb poodrata sellele, et sdiliks digusselgus
andmete omaniku diguste, kasutuspiirangute, andmekvaliteedi ning vastutuse osas.

RAB-i jaoks vdib suureneda rahvusvahelise teabevahetuse maht, paringute arv ning vajadus osaleda
ithistes analiitisides ja koostooprotsessides. Samal ajal voib Europoli voimestamine parandada RAB-i
voimalusi kasutada finantsluure to6tlemisel Europoli analiiiitilisi voimekusi ja rahvusvahelist
koostdoovorgustikku.

RAB-i1 vaatest on oluline tagada, et koost66 AMLA ja Europoliga toetaks tdhusat operatiivkoostddd,
siilitades samal ajal rahapesu andmebiiroode autonoomia, pidevuse ja soltumatuse. Samuti
peab siilima RAB-i 0igus otsustada, millist teavet Europolile ning Europoli kaudu teistele
liikmesriikidele jagada.

Riigiprokuratuurile avaldab maiidrus moju eelkdige piiriiileste kriminaalmenetluste, iihiste
uurimisrithmade ning Europoli, Eurojusti ja EPPO-ga tehtava koost6é kaudu. Europoli operatiivtoe,
analiilitiliste teenuste ja andmevahetusvdoimekuse tugevdamine voib parandada vdimalusi kasutada
rahvusvahelist kriminaalteavet ning toetada keerukate piiriiileste kriminaalasjade menetlemist.
Suuremahuline andmevahetus, automaatsed vasted, iihised operatiivanaliiiisid ning Europoli
analiiiitiliste toodete laialdasem kasutamine véivad suurendada vajadust hinnata nende
menetluslikku kasutatavust, toendivairtust ja oOiguspirasust. Seetottu muutuvad veelgi
olulisemaks toendite kasutamise, vastutuse, andmete kvaliteedi ning menetluse juhtimisega
seotud kiisimused.
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Maiiruse rakendamisel suureneb ilmselt koostod PPA, KAPO, RAB-i ja EPPO-ga. Samuti vdib
kasvada vajadus koordineerida piiriiileseid kriminaalmenetlusi ja tihiseid uurimisrithmi ning hinnata
Europoli kaudu saadud teabe kasutatavust Eesti kriminaalmenetluses.

Riigiprokuratuuri jaoks on oluline, et Europoli operatiivtoe tugevdamine ei muudaks litkmesriikide
menetlusautonoomiat ning et kriminaalmenetluste juhtimine jidks jatkuvalt litkmesriikide padevate
asutuste vastutusalasse.

Andmekaitse _inspektsioonile vOib madrus kaasa tuua maéarkimisvddrse tdiendava
jarelevalvekoormuse. Europoli andmevahetus-, analiiiisi- ja innovatsioonivoimekuse laienemisega
suureneb eeldatavalt ka piiriiilese andmet66tluse maht ning biomeetriliste ja muude tundlike
isikuandmete kasutamine diguskaitsealases koostdos.

AKI jaoks muutuvad olulisemaks kiisimused, mis on seotud tundlike isikuandmete tootlemise,
andmete ristkasutuse, analiiiitiliste keskkondade, automatiseeritud andmetddtluse ning tehisintellektil
pohinevate tooriistade kasutamise Oiguspdrasusega. Samuti vOib suureneda vajadus hinnata
andmekaitsealaseid mojuhinnanguid, kontrollida andmete kasutamise oiguspérasust ning teha
koostodd EDPS-i ja teiste litkkmesriikide jérelevalveasutustega.

Maiiruse rakendamisel tuleb tagada piisav digusselgus andmete kogumise, kasutamise, séilitamise,
parandamise, kustutamise ja edasise jagamise tingimuste osas. AKI roll suureneb nii andmetdotluse
Oiguspérasuse ennetaval hindamisel kui ka voimalike andmekaitsealaste rikkumiste menetlemisel.
Lisaks voib suureneda vajadus ndustada Oiguskaitseasutusi uute siisteemide, teenuste ja
tehnoloogiliste lahenduste kavandamisel ja kasutuselevotul, et tagada andmekaitsenduete
arvestamine juba arenduste varases etapis.

Arvestades uute siisteemide ja andmevahetuslahenduste kasutuselevottu, voib tekkida vajadus
taiendavate ressursside, erialase viljadoppe ja tehnilise kompetentsi suurendamise jérele, et
tagada tohus jirelevalve Euroopa Liidu ja riigisisese andmekaitseraamistiku nouete tiitmise
iile.

Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile voib moju avalduda eelkdige biomeetriliste, DNA- ja muude
kohtuekspertiisiandmete kasutamise ja vahetamise kaudu. Moju ulatus sdltub sellest, millises mahus
selliseid andmeid Europoli lahendustes kasutatakse ning milliseid tehnilisi ja diguslikke tingimusi
nende to6tlemisele kohaldatakse.

Mairuse rakendamisel tuleb arvestada Oiguskaitseasutuste isikuandmete tootlemisele kohalduva
Oigusraamistikuga.  Liitkmesriikide pddevate asutuste Oiguskaitse eesmérgil toimuvale
andmetdotlusele kohaldub direktiiv (EL) 2016/680 ning Europoli enda andmetddtlusele médrus (EL)
2018/1725 koos Europoli médruse asjakohaste sétetega. Andmekaitsenduete rakendamine eeldab
selget vastutuse jaotust, rollipShiseid juurdepéddsudigusi, andmete kvaliteedi tagamist, logimist ning
voimalust andmeid parandada voi kustutada.

6.3. Moju riigieelarvele
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Euroopa Komisjoni finants- ja digitaalses seletuskirjas on aastateks 2028-2034 Europoli ja eu-LISA
taiendavateks vajadusteks kokku hinnatud ligikaudu 1 053,21 miljonit eurot ning 910 tiiendavat
tootajat vorreldes 2027. aasta ldhteolukorraga. Sellest moodustab Europoli osa 1 041,452 miljonit
eurot ja eu-LISA osa 11,758 miljonit eurot. Seega ei ole 1 053,21 miljonit eurot ega 910 tootajat
seotud iiksnes Europoliga. Need arvud on indikatiivsed ning ei mééra ette kindlaks aastate 2028—
2034 mitmeaastase finantsraamistiku 16plikku sisu ega rahastamisotsuseid.

Euroopa Komisjoni finantsseletuskirjas hinnatakse litkmesriikide kuludeks kokku 590,15 miljonit
eurot, millest iihekordsed kulud moodustavad 254,85 miljonit eurot ja aastate 2028-2034 korduvad
kulud kokku 335,3 miljonit eurot. Jéidb ebaselgeks, milline osa kavandatakse katta Euroopa Liidu
vahenditest ja milline osa jidib liikmesriikide endi eelarvelisteks kuludeks.

Eesti esialgse hinnangu kohaselt voib eelndu rakendamisega kaasnev kulu meie riigile uuel
eelarveperioodil olla ligikaudu 16-20 miljonit eurot, millest umbes pool (8-10 mIn eurot) véib olla
iihekordne kulu (koigi asjaomaste siseriiklike asutuste koondkulud). Tegemist on esialgse
hinnanguga, mida tuleb tipsustada eelndu Iopliku sisu, rakenduskorra, tehniliste lahenduste ja kulude
jaotuse selgumisel. Hinnangu tépsustamisel tuleb eristada iihekordseid arendus- ja
kohandamiskulusid piisivatest personali-, hooldus-, litsentsi-, turbe- ja jarelevalvekuludest.

Komisjon on eelndu dokumentides mirkinud, et 2028. aastast algavad rahastamis- ja
personalinditajad on illustratiivsed ning sdltuvad jargmise mitmeaastase finantsraamistiku iile
peetavate institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste tulemustest ja iga-aastasest eelarvemenetlusest.
Seetdttu tuleb Eesti kuluhinnangut késitada esialgsena ning seda ajakohastada labirddkimiste ja
rakendamise kavandamise kéigus.

Eelnéu suurendab 6iguskaitse valdkonna tootajate koolitusvajadust, sest diguskaitseasutused
peavad tundma uusi andmetdotlusvoimalusi, koostdoprotsesse ja tehnilisi lahendusi. Voimaluse
korral tuleb kasutada Euroopa Liidu koolitusvdimalusi, sealhulgas CEPOL-i pakutavat tuge.
Rakendamisel tuleb tagada piisav iileminekuaeg, et asutused saaksid kohandada tookorraldust,
infosiisteeme ja ressursse.

Eesti tipne t66j0u- ja ressursivajadus soltub méiruse 1oplikust sisust ning vajalikest diguslikest ja
tehnilistest muudatustest. Eesti riigieelarvest kaetavaid kulusid késitletakse riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve koostamisel.

Eesti jaoks on oluline, et rakendamise ajakava, lileminekuperioodid ja litkmesriikidele kaasnevad
kulud oleksid proportsionaalsed ning et Euroopa Liidu vahenditest oleks vdimalik toetada mééruse
rakendamiseks vajalikke siseriiklikke arendusi, tehnilisi liidestusi, organisatsioonilisi muudatusi ning
tdiendavat viljadpet.

7. EESTI SEISUKOHAD JA POHJENDUSED

7.1. Eesti toetab Europoli voimestamist Euroopa Liidu diguskaitsealase teabe-, operatiivinfo- ja
innovatsioonikeskusena ning piiriiileste kriminaaluurimiste ja politseikoostoo siisteemseks
toetamiseks. Peame oluliseks, et Europolile ei teki eelnéu kohaselt iseseisvat operatiivset,
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menetluslikku ega juhtimispiddevust ning sdilivad senised pohimdtted, mille kohaselt
liikmesriigi piddevad asutused otsustavad Europoli toe kasutamise iile ning juhivad
(ithisoperatsioonide korral) riigisiseseid kriminaalmenetlusi ja uurimistoiminguid.

Pohjendus: Eesti toetab Europoli operatiiv-, analiiiisi-, andmevahetus- ja tehnoloogiavoimekuse
tugevdamist ning operatiivtoe laiendamist, sealhulgas operatiivrakkeriihmade, ihiste
uurimisriihmade ja  haruldaste/spetsiifiliste  eksperditeadmiste  pakkumist litkmesriikide
politseiasutustele. Samuti toetab Eesti Europoli rolli tugevdamist innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevuse voimestamisel. Selline Europoli voimestamine vdib oluliselt tdhustada voitlust raske
ja organiseeritud piiriiilese kuritegevuse, terrorismi ja selle rahastamise ning kiiberkuritegevusega
ning parandada litkmesriikide Oiguskaitseasutuste koostoovoimekust. Eelkdige voimaldab see
kiiremat ja silisteemsemat teabevahetust, tohusamat operatiivset koordineerimist, paremat
juurdepddsu kesksetele analiiiisi- ja andmetootlusvoimekustele ning litkmesriikide suuremat
kaasatust lihiste uurimisriihmade ja operatiivrakkerithmade tegevusse. Samuti aitab see tagada, et
litkkmesriikidel oleks ligipais korgetasemelisele ekspertiisile ja tehnoloogilistele lahendustele, mida ei
ole alati voimalik riiklikul tasandil samavéérselt arendada.

Néeme Europoli rolli jatkuvalt piiriiilest politseitddd toetava asutusena, vastavalt ELTL Artiklile 88
ning litkmesriigi padevatele asutustele peab samuti jdima senine otsustusdigus Europoli toe
kasutamise iile ning litkmesriikidele riigisiseste kriminaalmenetluste ja uurimistoimingute juhtimise
padevus.

Liikmesriikide péddevuse sdilitamine on oluline Euroopa Liidu aluslepingust'® tuleneva
padevusjaotuse jargimiseks ning litkmesriikide vastutuse tagamiseks riikliku julgeoleku, avaliku
korra kaitse ja kriminaalmenetluse ldbiviimise eest. Kuritegude uurimine, tdendite kogumine,
menetlusotsuste tegemine ning diguskaitsemeetmete kohaldamine toimuvad riigisisese diguse alusel
ning kuuluvad liikmesriikide pddevate asutuste vastutusalasse. Europoli lilesanne on litkmesriikide
tegevust toetada, koordineerida ja tdiendada, mitte asendada liikmesriikide Oiguskaitseasutuste
otsustus- voi juhtimispadevust.

7.2. Eesti toetab Europoli andmevahetus-, ristkontrolli- ja analiiiisivOimekuse arendamist.
Liikmesriigi pideva asutuse poolt Europoli siisteemidesse andmete sisestamisel kehtestatud
kasutustingimused ja piirangud peavad siilima ning nendega tuleb arvestada kogu
andmetootlusahela viltel. Europoli ja liikmesriikide vastutus FEuropoli siisteemides
toodeldavate andmete kvaliteedi, Oigsuse ja ajakohasuse eest peab olema selgelt miiratletud
ning tuleb tagada selged 6iguslikud alused ka Europolile andmete esitamisest keeldumiseks.
Teeme ettepaneku tapsustada miiruses moistet ,,halduslikku laadi isikuandmed* (operational
personal data), et tagada isikuandmete tootlemisel iihtne tolgendus juurdepidisu — ja
sdilitamistingimuste osas.

Pohjendus: Europoli andmevahetus-, ristkontrolli- ja analiilisivdimekuse tugevdamine voib
mérkimisvéérselt parandada liikmesriikide oiguskaitseasutuste suutlikkust tuvastada piiritileseid

"% Euroopa Liidu Toimimise Lepingu artikkel 88 kisitleb diguslike aluseid Europoli asutamiseks ja tegutsemiseks ning
selle iilesannete, struktuuri ja tegevuse kohta.
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kuritegelikke seoseid ning kasutada olemasolevat teavet tohusamalt. Samal ajal suureneb vajadus
tagada andmete tootlemise 14bipaistvus, diguspérasus ja diguskindlus kogu andmetddtlusahela viltel.

Eesti peab oluliseks, et litkmesriigi piddeva asutuse poolt andmete kasutamisele kehtestatud
tingimused ja piirangud séiliksid ka parast andmete edastamist Europolile ning oleksid arvestatavad
koigis edasistes todtlemistoimingutes. Samuti peavad olema selgelt maédratletud Europoli ja
litkkmesriikide vastutus andmete kvaliteedi, digsuse ja ajakohasuse tagamisel ning tingimused, mille
korral voib litkmesriigi pddev asutus andmete voi teabe edastamisest keelduda.

Lisaks peab Eesti vajalikuks tédpsustada madruses moistet ,,halduslikku laadi isikuandmed*
(operational personal data). Moistet kasutatakse eelndus korduvalt isikuandmete tootlemist
puudutavate sétete kohaldamisala méaratlemisel kuid selle tihendus véimaldab erisusi tolgendamisel.
Moiste tdpsustamine Artiklis 4 (Moisted) all suurendaks Gigusselgust, toetaks méadruse iihetaolist
kohaldamist ning aitaks viltida erinevatest tdolgendustest vOi tolgetest tulenevaid Oiguslikke
ebaselgusi.

7.3. Mairuses tuleb selgelt mairatleda vastutus andmesubjektide oiguste tagamisel ning
Europoli siisteemides voi iihistes andmekeskkondades tehtud analiiiitiliste jirelduste loomise,
kasutamise, jagamise ja neile juurdepiisu voimaldamise puhul. Miirus peab ette nigema
vajalikud kontrollimise- ja jarelevalvemehhanismid nimetatud nouete tiitmiseks. Tidiendavad
kaitsemeetmed on vajalikud selliste isikute puhul, kelle seos kuritegevusega voib olla nork voi
iildse puududa ning nende andmete ulatuslik tootlemine suurendab pohjendamatu seostamise
ja pohioiguste riive riski.

Pohjendus: Kuna kavandatavas politseiasutuste {ihises andmeruumis to6tlevad andmeid mitu osalist
ning andmeid vdidakse omavahel seostada ja analiiiisida, peab méidrusest selgelt ndihtuma, kes
vastutab konkreetsete tootlemistoimingute ja nende tagajirgede eest.

Soovitame ndha lisa 11 kategooriatest véljapoole jddvate isikute andmete to6tlemisel ette tdiendavad
kaitsemeetmed (dokumenteeritud vajalikkuse hinnang, lithem kontrolliperiood, tehniline eraldamine
ja aruandlus). Tdaiendavad kaitsemeetmed on vajalikud, sest selliste isikute seos kuritegevusega voib
olla nork vai iildse puududa ning nende andmete ulatuslik to6tlemine suurendab pohjendamatu
seostamise ja pohidiguste riive riski. Selliste andmete ulatuslik todtlemine vOib suurendada
pohjendamatu seostamise, ebadigete jarelduste ning pohidiguste ebaproportsionaalse riive riski.
Dokumenteeritud vajalikkuse hinnang, liihemad ldbivaatamisperioodid, tehniline eraldamine ning
regulaarne aruandlus aitavad tagada, et andmete toOtlemine j44b eesmargipdraseks,
proportsionaalseks ja piirduks liksnes Europoli lilesannete tiitmiseks vajalikuga.

7.4. Eesti peab oluliseks rohutada, et Europoli siisteemides toodeldavate andmete ning nendega
tehtud toimingute tiielik jéilgitavus peab olema tagatud kogu andmetootlusahela ulatuses.

Pohjendus: Miiruse eelndu laiendab Europoli voimalusi andmeid t66delda, seostada, analiiiisida ja
taaskasutada ning suurendab andmete liikumist erinevate siisteemide, andmekogude ja tooprotsesside
vahel. Seetdttu on oluline tagada andmete ja nendega tehtud toimingute tdielik jélgitavus kogu
andmetootlusahela ulatuses. Jilgitavus peab hdolmama andmete péritolu, andmete muutmist ja
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tdiendamist, andmetele juurdepédidsu, andmete toOtlemist, analiilisimist, seostamist ja jagamist,
kasutustingimuste ja piirangute kohaldamist ning andmete pdhjal loodud seoste, analiiliside ja
jarelduste seostatavust nende aluseks olevate andmetega. Samuti peab olema voimalik tuvastada
andmetega tehtud toimingute, muudatuste, tdienduste, seoste ja jarelduste tegija ning nende tegemise
aeg.

7.5. Eesti peab oluliseks, et isikuandmete siilitamise tingimused ja tihtajad oleksid selgelt
reguleeritud ning toetaksid andmete minimaalse tootlemise ja proportsionaalsuse pohimotte
jargimist. Nimetatud néuded peavad olema kajastatud nii miiruses kui ka Europoli
andmetootlussiisteemide toimimist reguleerivates rakendusaktides viisil, mis voimaldab nende
tohusat kontrollimist ja siisteemset jirelevalvet. Eriti oluline on nende nduete jargimine
struktureerimata isikuandmete tootlemisel ning juhtudel, kui toodeldakse selliste isikute
andmeid, kes ei kuulu Europoli tavapirasesse andmesubjektide kategooriasse. Teeme
ettepaneku sitestada isikuandmete siilitamise absoluutne iilempiir ning diferentseeritud
sdilitamistihtajad. Uksnes perioodilise iilevaatamise kohustus ei pruugi tagada, et andmeid ei
siilitata pohjendamatult kaua, eriti nende isikute puhul, kelle seos kuritegevusega on kaudne
voi korvaline.

Pohjendus:

Peame oluliseks, et siilitamistdhtaegu ja nende kohaldamise tingimusi reguleeritaks piisava
detailsusega nii mééruses kui ka rakendusaktides ning et nende tditmine oleks allutatud tdhusale
jérelevalvele. See on eriti oluline struktureerimata isikuandmete tootlemisel ning selliste isikute
andmete puhul, kes ei kuulu Europoli tavapérasesse andmesubjektide kategooriasse, kuna nende
andmete seos kuritegevusega voib olla ebakindel, kaudne voi alles tdiendava kontrolli objekt.
Seetdttu toetab Eesti absoluutse sdilitamise iilempiiri ning diferentseeritud séilitamistdhtaegade
kehtestamist. Uksnes perioodilise ldbivaatamise kohustus ei pruugi praktikas piisavalt tagada, et
andmed kustutatakse Oigeaegselt, eriti juhtudel, kus puudub jitkuv operatiivne vajadus nende
sdilitamiseks. Selgemad ja etteantud tdhtajad aitaksid vdhendada pohjendamatult pikaajalise
sdilitamise ohtu ning tagada parema tasakaalu diguskaitse eesmérkide ja pohidiguste kaitse vahel.

7.6. Eesti peab oluliseks, et juurdepiis Europoli toodeldavale teabele oleks pohjendatud,
eesméirgipirane ja proportsionaalne ning seotud konkreetse uurimise, menetluse v6i muu
Europoli pidevusse kuuluva iilesande tiditmisega ning kooskolas andmetele kehtestatud
kasutustingimustega. Eesti peab vajalikuks tipsustada automaatse paringutabamusel vo6i selle
puudumisel pohineva siisteemi piAringute ning Europoli ja teiste Euroopa Liidu ametite ning
kolmandate osapooltega andmevahetuse tingimusi, eelk0ige eesmérgipiirangu, andmete
kvaliteedi ning Europoli ja liikmesriikide vastutuse jaotuse osas.

Pohjendus: Europoli andmekeskkonnad, ristkontrolliteenused ja automaatsed péringulahendused
voivad markimisvéérselt parandada litkmesriikide Oiguskaitseasutuste vOimekust tuvastada
piiriiileseid seoseid ning kasutada olemasolevat teavet tohusamalt. Selliste lahenduste
kasutuselevotuga peab siiski kaasnema selgus selles, millistel tingimustel, eesmérkidel ja ulatuses
voib Europoli toodeldavale teabele juurde paédseda.
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Juurdepéis andmetele peab pohinema digustatud vajadusel ning olema seotud konkreetse uurimise,
menetluse voi muu Europoli padevusse kuuluva {ilesande tditmisega. Samuti peab andmete
kasutamine olema kooskdlas andmetele kehtestatud kasutustingimuste ja eesmérgipiirangu
pOhimdttega.

Automaatse piaringutabamusel voi selle puudumisel pdohineva siisteemi ning Europoli ja teiste
Euroopa Liidu ametite voi kolmandate osapoolte vahelise andmevahetuse puhul on oluline tagada
selged ja iiheselt moistetavad reeglid andmete kasutamise eesmérgi, andmete kvaliteedi ning
vastutuse jaotuse kohta. See aitab viéltida diguslikku ebaselgust ning tagada andmete diguspérase ja
proportsionaalse kasutamise.

7.7. Eesti rohutab kesksete Europoli teenuste, infosiisteemide ja tehnoloogiliste lahenduste
puhul toimepidevuse ja Kkriisikindluse tagamist. Europoli kesksete teenuste ja tehnoloogiliste
lahenduste tohus kasutuselevott eeldab liikmesriikidele keskse metoodilise toe ja tehnoloogilise
noustamise kittesaadavust, et viltida olukorda, kus uute lahenduste kasutuselevott péhjustab
liikmesriikidele pdhjendamatut tiiendavat andmesisestus-, aruandlus- v6i halduskoormust.

Pohjendus: Europoli uute andmevahetus- ja analiilisilahenduste kasutuselevott voib oluliselt
parandada litkmesriikide vOimalusi tuvastada kuritegelikke seoseid ning kasutada piiriiileselt
kéttesaadavat teavet. Samal ajal suureneb sdltuvus kesksetest infosiisteemidest ja tehnilistest
tecnustest.

Eesti peab oluliseks, et Europoli kesksete siisteemide, sealhulgas SIENA, ristkontrolliteenuse,
politseiasutuste iihise andmeruumi (Police Shared Data Space), Europoli pilvetaristu ning teiste
kesksete andmevahetus- ja analiiiisilahenduste arendamisel oleks tagatud nende toimepidevus,
tookindlus ja kriisikindlus. Siisteemide tdrked voi katkestused ei tohi muutuda takistuseks
kriminaaluurimiste ldbiviimisel ega muude diguskaitsealaste iilesannete tditmisel.

Uute siisteemide kasutuselevott ei tohiks litkkmesriikidele kaasa tuua ebaproportsionaalset tdiendavat
andmesisestus-, aruandlus- voi halduskoormust. Europoli kesksete teenuste ja tehnoloogiliste
lahenduste tohus kasutuselevott eeldab litkmesriikidele vajaliku metoodilise toe ja tehnoloogilise
ndustamise kéttesaadavust.

7.8. Eesti toetab Europoli suuremat rolli innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse
valdkonnas, kooskolas liikmesriikide méiratletud vajaduste ja prioriteetidega. Eesti peab
otstarbekaks, et Europolil oleks siisteemne iilevaade liikmesriikides kavandatavatest ja
elluviidavatest oiguskaitsevaldkonna innovatsiooni ning teadus- ja arendusprojektidest ja
nende tulemustest ning Euroopa Komisjon annaks Europolile ja liikmesriikidele iilevaateid
Euroopa Liidu fondidest rahastatavatest o0iguskaitsevaldkonna innovatsiooni- ja
arendusprojektidest.

Pohjendus: Kuritegevuse iiha tehnoloogilisem olemus eeldab diguskaitseasutustelt voimet kasutada
uusi tehnoloogiaid, digitaalseid uurimisvoimalusi ning tehisintellektil pohinevaid analiititilisi
tooriistu. Eesti toetab Europoli rolli tugevdamist innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse
voimestamisel ning litkmesriikide iihiste vdimekuste arendamisel.
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Innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse eesmérkidel toimuv isikuandmete té6tlemine peab
olema Jiguspidrane, eesmérgipirane ja proportsionaalne. Kui eesmérki on vdimalik saavutada
anoniimiseeritud, pseudoniimiseeritud vOi silinteetiliste andmete abil, tuleks eelistada selliseid
lahendusi. Isikuandmete kasutamisel tuleb tagada asjakohaste andmekaitse-, infoturbe- ja
jarelevalvemeetmete rakendamine ning andmesubjektide diguste tohus kaitse.

Liikmesriikidel peab sdilima vdimalus méérata nende poolt teadus- ja arendustegevuse eesmérgil
kittesaadavaks tehtud andmete kasutamise tingimused. Selged ndusoleku andmise ja
kasutustingimuste madramise pohimdtted aitavad tagada digusselgust ning tugevdavad litkmesriikide
usaldust andmete jagamise vastu.

Europoli slisteemne iilevaade litkmesriikides kavandatavatest ja elluviidavatest innovatsiooni ning
teadus- ja arendusprojektidest aitab véltida dubleerivaid arendusi, soodustab parimate praktikate
levikut ning toetab iihiste tehnoloogiliste vdimekuste kujundamist. Euroopa Liidu rahastatavate
projektide parem nihtavus ja koordineerimine aitab tohusamalt kasutada olemasolevaid teadmisi ning
laiendada edukate lahenduste kasutuselevottu teistes litkmesriikides.

7.9. Eesti peab vajalikuks tagada, et Europoli haldusnoukogu séilitab oma keskse rolli ameti
strateegilises juhtimises, jirelevalves ja voimearenduste suunamises. Eesti jaoks on tihtis, et
koikidele liikmesriikidele oleks tagatud vordviirne osalus ja hailedigus Europoli prioriteetide,
tooprogrammide ning voimearenduste kujundamisel. Uute juhtimis-, koordineerimis- ja
tugistruktuuride loomisel tuleks lihtuda nende tegelikust lisandvéiirtusest ning liikmesriikidele
peab jiama piisav paindlikkus méairusest tulenevate iilesannete tiitmise korraldamisel.

Pohjendus: Eelnduga néhakse ette mitmete uute juhtimis-, koordineerimis- ja tugistruktuuride loomist
nii Europoli kui ka litkmesriikide tasandil, nt Riiklik Tugiiiksus (ingl. k. Europol Support Office),
mida iga litkmesriik peaks looma lisaks olemasolevatele sidebiiroodele - selle iilesanded ja koormus
on alles tdpsustamisel. Eesti peab oluliseks, et selliste struktuuride loomine oleks pohjendatud nende
tegeliku lisandvédrtusega ning toetaks Europoli pddevusse kuuluvate iilesannete tohusamat tiitmist.

Europoli Haldusndukogu peab sdilitama oma keskse rolli ameti strateegilises juhtimises, jarelevalves
ja arengusuundade kujundamises. Uute juhtimis- ja nduandestruktuuride loomine ei tohiks
vihendada, asendada ega dubleerida Haldusnoukogu tilesandeid voi otsustuspiddevust.

Liikmesriikidele peab jddma piisav paindlikkus méédrusest tulenevate iilesannete tditmise
korraldamisel. Kui miiruse eesmirke on voimalik saavutada olemasolevaid organisatsioonilisi
lahendusi vo1 todkorraldust kasutades, ei peaks litkmesriikidele olema kohustuslik uute
organisatsiooniliste liksuste vOi tugistruktuuride (nditeks eelndus nimetatud Riiklik Tugiiiksus)
loomine.

Samuti on tihtis tagada kdikide litkmesriikide vOrdne voimalus osaleda Europoli arengusuundade,
prioriteetide ja vdimearenduste kujundamises ning nende iile otsustamisel.
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7.10. Eesti toetab Europoli suutlikkuse arendamist hiibriidmootmega Kkuritegevuse
ennetamisel, avastamisel ja uurimisel. Eesti peab siiski vajalikuks, et Europoli volitused
hiibriidm6dtmega kuritegevuse Kkisitlemisel oleksid selgelt maéiratletud ja nende
kohaldamisala piisavalt tipselt piiritletud, viltimaks kattuvust liikmesriikide pidevuses
olevate iilesannete ja volitustega. Eesti toetab eelndus kasutatud lihenemist, mille kohaselt
hiibriidmo6dde ei kujuta endast uut iseseisvat kuriteoliiki, vaid voib esineda Europoli pidevusse
juba kuuluvate kuritegude iihe tunnusena.

PShjendus: Euroopa julgeolekukeskkonna muutumine ning vaenulike vilismdjutuste sagenemine
suurendavad vajadust toetada litkmesriike selliste kuritegude avastamisel ja uurimisel, millel voib
olla hiibriidmddde. Eesti toetab Europoli rolli tugevdamist selliste juhtumite kasitlemisel Euroopa
Liidu tasandil.

Eesti toetab eelndus kasutatud ldhenemist, mille kohaselt hiibriidmoddde ei kujuta endast uut iseseisvat
kuriteoliiki, vaid voib esineda Europoli pddevusse juba kuuluvate kuritegude {ihe tunnusena. Seetdttu
ei tohiks hiibriidmdotmega kuritegevuse késitlemine kujuneda iseseisvaks aluseks Europoli padevuse
laiendamiseks.

7.11. Eesti peab oluliseks méiruse rakendamisel realistlikku ajakava ja rakendusaktide
viljatootamisel liikmesriikide asjakohast kaasamist. Liikmesriikidele tuleb tagada vdimalus
kasutada voimalikult suures ulatuses Euroopa Liidu rahastamisvahendeid ning Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) koolitusvéimalusi miiruse rakendamiseks vajalike
tehniliste, organisatsiooniliste ja personalialaste muudatuste elluviimisel.

Pohjendus: Médruse rakendamise praktiline moju sdltub suurel médral rakendusaktidest, tehnilistest
lahendustest ning nende kasutuselevdotu ajakavast. Uute siisteemide, teenuste ja todprotsesside
rakendamine eeldab liikmesriikidelt tdiendavaid tehnilisi, organisatsioonilisi ja personalialaseid
ettevalmistusi.

Eesti jaoks on tdhtis, et uute vOimekuste ja siisteemide kasutuselevott toimuks realistliku
rakendusgraafiku ning piisava ettevalmistusajaga. Rakendamisel tuleb arvestada liikmesriikide
olemasolevate tehniliste voimekuste, infosiisteemide, todkorralduse ja eelarveliste voimalustega.

Europoli véimekuste laienemine suurendab eeldatavasti andmevahetuse mahtu, paringute arvu ning
litkkmesriikide to6koormust. Seetdttu on oluline tagada litkkmesriikidele piisavad rahastus-, koolitus- ja
tugivoimalused ning voimalus kasutada Euroopa Liidu vahendeid midruse rakendamiseks vajalike
investeeringute tegemisel. Peamiseks rahastusallikaks on EL sisejulgeolekufond. Kuna litkmesriikide
riigiplaanidesse eraldatavad vahendid vdivad jddda ebapiisavaks, siis peaks olema vdimalik
konkreetsete arenduste jaoks lisavahendeid saada ka fondi kesksetest vahenditest, mille kasutamist
planeerib Euroopa Komisjon.

8. KOOSKOLASTAMINE

Eesti seisukohtade viljatootamisse kaasati Justiits- ja Digiministeerum, Rahandusministeerium,
Politsei- ja Piirivalveamet, Siseministeeriumi Infotehnoloogia ja Arenduskeskus, Andmekaitse
Inspektsioon, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Rahapesu Andmebiiroo. Tagasiside lackus Justiits- ja
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Digiministeeriumilt (koos Riigiprokuratuuriga), Politsei- ja Piirivalveametilt, Siseministeeriumi
Infotehnoloogia ja Arenduskeskuselt, Andmekaitse Inspektsioonilt, Eesti Kohtuekspertiisi

Instituudilt, Rahapesu Andmebiiroolt ning sellega arvestamine kajastub seletuskirja lisas 1 —
Kaasamistabel.
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