Riigikogu kodu- ja téikerra seaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Esiteks vitakse Riigikogu kodukord selle eelndu abil vastavusse pshiseadusega, mille
kohaselt on koikidel Riigikogu hikmetel v&imalik moodustada fraktsioone. Teiseks
muudetakse eelnduga Riigikogu t6oaja korda, koondades kdik té6nidala eelndude hidletused
{ihele pdevale. Kolmandaks sitestatakse, et arupérimisele vastaja peab vihemalt 24 tundi enne
suulist vastamist Riigikogus esitama kisijale ja Riigikogu juhatusele kirjaliku vastuse.
Neljandaks muudetakse kollektiivsetele p&ordumistele vastamise ajaraame ja kohustatakse
Riigikogu korraldama olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu, kui kollektiivsele
podrdumisele on antud 50 000 v&1 rohkem allkirja.

1.2 Eelndu ettevalmistajad
Eelndu valmistasid ette Riigikogu litkmed Jaak Valge ja I.eo Kunnas.
1.3 Miirkused

Izelndu vastuvdtmiseks on vaja Riigikogu poolthddlte enamust (riigikogu kodu- ja tédkorra
scaduse § 78 ja Eesti Vabariigi pShiseaduse § 73).

2. Seaduse eesmiirk

Eelndu eesmérk on tagada Riigikogu todkorra vastavus pShiseadusega, Riigikogu tddaja
ratsionaalsem kasutamine, arutelude sisulisem tase ning kodanike ja Riigikogu vahelise
sideme tugevdamine. Muudatused ldhtuvad pohiscaduse pShimdtetest ning vajadusest
suurcndada parlamendi t66 labipaistvust ja vastutust kodanike ees.

3. Ecelndéu sisu
3.1 Séltumatute saadikute fraktsioonid

Muudatus viib seaduse kooskdlla pShiseaduse §ga 71, mille kohaselt on Riigikogu litkmetel
oigus thineda fraktsioonidesse. Muudatuse kohaselt véivad vdhemalt viis séltumatut
Riigikogu liiget moodustada {raktsiooni. See tagab Riigikogu litkmete vordsuse ja tugevdab
parlamendis pluralismi.

3.2 Eclndude hiidiletamise koondamine neljapicevadele

Muudatuse kohaselt koondatakse koik vastava t0oniddala eelndude muudatusettepanckute
hédletamised ja I8pphééletamised neljapdevasele Riigikogu tdiskogu istungile nii, et need on
pievakorras iiksteise jirel. Sellega vihendatakse Riigikogu likmete 166 killustatust, tagades
aja ratsionaalsema kasutamise, ning luuakse avalikkusele arusaadav kord.



3.3 Arupiirimistele ka kirjalikud vastused

Muudatuse kohaselt peab arupidrimisele vastaja esitama oma vastuse kirjalikult arupérijale ja
Riigikogu juhatusele vihemalt 24 tundi enne suulist vastamist ning Riigikogu juhatus peab
tegema selle kirjaliku vastuse vBimalikult kiiresti teatavaks Riigikogu liikmetele. See
véimaldab Riigikogu liitkmetel valmistuda sisulisemaks debatiks ja vdhendab pinnapealset
retoorikat, milleks arupdrimistele vastamine pracgu kahjuks kujunenud on.

3.4 Kolicktiivsete péérdumiste menetlemine

Komisjon peab menetlusse voetud kollektiivset pddrdumist arutama kiimne t68pieva jooksul.
Pracguse praktika kohaselt likatakse kollektiivsetele podrdumistele vastamine tavaliselt
maksimaalsele vdimalikule ajalisele kaugusele, milleks on kuus kuud. See el taga kodanike
kui Riigikogu t6oandjate respekteerivat kohtlemist. Pealegi on poordumine kuue kuu
mdoodudes tihti oma aktuaalsuse kaotanud.

Kui kollektiivsele poérdumisele on kogutud vihemalt SO 000 allkirja, algatab komisjon
olulise tihtsusega ritkliku kiisimuse arutelu seaduse § 15213 punkti 1 tihenduses ning kutsub
podrdumisel mirgitud kontaktisiku vdi tema esindaja Riigikogu istungile pddrdumist
selgitama. Praeguses seaduses ei ole diferentseeritud kollektiivseid pdtrdumisi allakirjutanute
arvu jirgi. Seda on aga vaja, sest kollektiivsete pdordumiste kandepind thiskonnas vaib
erineda. Noue algatada 50 000 allkirja korral Riigikogus olulise tdhtsusega riikliku kiisimusc
arutelu on proportsionaalne, sest sedavord suur allkirjade arv tdhendab olulist thiskonna huvi
poordumises késitletud kiisimuse vastu.

Samasisulise kollektiivse péérdumise saab uuesti esitada kuue kuu méddudes (senise kahe
aasta asemel). Senise sitestusega vdrreldes on ka tipsustatud selle arvestuse ajalist algust
(seni: podrdumise menetiemisest; niitid: pédrdumise kohta Riigikogus v8i komisjonis olsuse
tegemisest). Samuti on lisatud komisjoni digus jétta kollektiivne pddrdumine ldbi vaatamata
ja likata see tagasi, kui esitatud ettepancek ei ole ilmselgelt kooskélas Riigikogu piddevusega.

4. Eelndu ferminoloogia

Felndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Scaduse majud

Muudatused mdjutavad positiivselt Riigikogu (66d, tagades t66aja ratsionaalsema kasutamise
ja arupirimiste suurema sisulisuse. Kollektiivsete podrdumiste kiirem ja ldbipaistvam
menetlemine ning 50 000 v&i suurema arvu kodanike koilektiivsete péodrdumiste arutelu

avalikel istungitel tagab, et Riigikogu reageerib kodanike tahtele respekteerivalt ja
ajakohaselt.



6.1 Sotsinalne mdju: oluline

Muudatuse mdju voib hinnata suurcks. Muudatuse sihtrithm on Riigikogu litkmed ja kogu
kodanikkond. Muudatused toovad muudavad Riigikogu t66 kvaliteetsemaks ja toovad
poliitika kodanikele lihemale.

6.2 Maju riigi julgeolekule: oluline

Muudatused viihendavad poliitika vodrandumist kodanikest, mis suurendab kaitsetahet.

6.3 Moju majandusele: Iihiperspektiivis ja otseselt viike, kaugemas perspektiivis
kaudne ja vbi suur

Lihiperspektiivis on mdju viike. Positiivne majanduslik méju vaib avalduda mdne aasta
parast kaudselt, riigivdimu ja kodanike teincteiscle lihenemise kaudu, mis suurendab

kodanike lojaalsust ja posititvset maksukéitumist.

7. Seaduse rakendamisega scotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, ccldatavad
kulud ja tulud

Seadusemuudatustega kulusid ei kaasne.

8. Rakendusaktid

Seaduse vastuvdimisega ei kaasne uute rakendusaktide vastuvotmist.
9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud jdustuma pdeval, mil astub ametisse jargmine, s.o 16. Rugikogu
koosseis.

Lawri Hussar
Riigikogu esimees

Tallinn, ... ... 2025

Algatavad Riigikogu lilkmed Jaak Valge ja Leo Kunnas 2025. aasta 12. novembril.
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