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Kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1907/2006
(edaspidi ,,REACH-méaarus) XVII lisa 10ike 23, mis Kkasitleb kaadmiumit,
punkti 10 alapunktisi sisalduvat véljendit ,,muud metallist komponendid ehete
valmistamiseks* tuleb tolgendada nii, et selle alla kuuluvad ka kdvajoodisjootmise
taitematerjalid?

[...] [liikmesriigi menetlusBiguse kaalutlused]

Péhjendused

Eelotsusetaotluse faktilised asjaolud

Kaebaja andis 13. septembril 2023 vastutajaks olevale asutusele koos asjaomase
taotlusvormiga ule vaarismetalleseme, nimelt 102,9 g kaaluva hdbedast eseme
(edaspidi ,.kdevoru®), et sellele kantaks proovimirgis. Vastustaja lasi kdevoru
analliisida rontgenfluorestsentsi abil ja leidis pérast selle analttsimist, et k&evoru
kaadiumisisaldus tletab REACH-madruse XVII lisa 10ikes 23 sétestatud taseme
(0,01 massiprotsenti).

Vastustaja alla kuuluva Nemesfém Nyilvantartasi, Ellendrzési és Vizsgalati
Osztaly (véarismetallide registreerimise, kontrollimise ja analtiisimise osakond)
ametnikud avastasid omal algatusel, et prooviméargise saamiseks dle antud
ké&evoru oli pandud vélja kaebaja ariruumides [...] [Budapest (Ungari)] esemena,
mis kavatseti mita enampakkumisel.

Vastustaja viis kaebaja driruumides 26. septembril 2023. aastal l1abi ametliku
kontrolli ja tegi ettekirjutuse votta nimetatud k&evoru ametiasutusse hoiule, et
seda tdiendavalt analudsida.

Vastustaja otsus

Vastustaja sedastas 24. novembri 2023. aasta otsuses [...], et kaebaja turustas
k&evoru ebaseaduslikult ja mé&aras talle seetbttu rahatrahvi 150 000 Ungari
forintit. Vastustaja andis korralduse anda k&evoru tagasi, anda see lle kaebajale
vOi tema volitatud esindajale ja keelas kdevoru turustamise.

Vastustaja tugines oma otsuses REACH-maaruse XVII lisa 16ike 23, mis kasitleb
kaadmiumit, punktile 8.

Vastustaja mérkis, et ametasutusse hoiule voetud ese kaalus ametliku kaalumise
pdhjal 102,9 grammi, oli valmistatud hdbedasulamist prooviga 800 ja selle
kaadmiumisisaldus on 1-2%. Vastustaja hinnangul on REACH-madruse satetel
vahetu 6igusmdju ja need on Ungaris vahetult kohaldatavad. Vastustaja tapsustas,
et oli tuvastanud vaarimetalleseme kdvajoodisjootmise kdrge kaadmiumisisalduse,
mis on tervisele ohtlik, ja kdvajoodisjootmes oli kaadmiumisisaldus oli kdrgem
kui 0,01 massiprotsenti.
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Vastustaja leidis, et kaebaja tegevus rikkus REACH-maaruse XVII lisa 16ike 23
punktis 8 sétestatut, mille kohaselt ei tohi koévajoodisjootmise tditematerjale
kasutada ega turule viia, kui nende kaadmiumisisaldus on 0,01 massiprotsenti vOi
suurem.

Kaebaja ndue

Kaebaja palub oma kaebuses nimetatud otsuse tihistada ja tunnistada see
kohaldamatuks ning kohustada vastustajat uut menetlust labi viima.

Kaebaja leiab, et vastustaja kaitus otsuse tegemisel digusvastaselt, kuna ei
rakendanud nduetekohaselt REACH-méaéruse XVII lisa 16ike 23 punkte 8-11 ega
voitnud arvesse sama ldike punktides 10 ja 11 satestatut ning ei uurinud seega
haldusmenetluse raames, kui vana hdbeesemega on tegemist ja millal see turule
viidi, kuigi kaebaja oli nimetatud menetluses 6elnud, et ehe on parit 1940ndatest.

Kaebaja méargib, et REACH-maéaaruse XVII lisa 186ikes 23, milles ainet kasitletakse,
on satestatud Gigusnormid selle kohta, millistel juhtudel, milliste esemete puhul
ning millisel viisil ei tohi kaadmiumi ja selle Gihendeid kasutada. Vastustaja toob
valja, et tuvastas kaevoru analutsimisel taitematerjalis kaadmiumisisalduse, mis
uletas digusnormiga kindlaks méératud piirmaara. Kaebaja esitab vastuvéite, et
vastustaja ei toonud oma otsuses vélja, miks ta ei uurinud punktides 10 ja 11
sétestatut ega miks ta joudis jareldusele, et punktis 8 on satestatud Gldine keeld,
mida kohaldatakse ka ehetele.

Kaebaja rdohutab, et REACH-maaruse XVII lisa 18ike 23 punktis 8 on satestatud
ainult kdvajoodisjootmise téitematerjalide kasutamise ja turule viimise keeld.
Kaebaja véidab, et kuna kdvajoodisjootmise tditematerjalide puhul on tegemist
toodetega, mida saab eraldiseisvalt turule viia ja mida kasutatakse
kdvajoodisjoodetes vaga laialdaselt ja eri eesmarkidel, on need Gigusnormid
kohaldatavad ainult juhul, kui kovajoodisjootmise téditematerjale (mille
kaadmiumisisaldus Uletab sétestatud piirméarad ja mis on toodetud digusnormis
osutatud tehnika abil) kasutatakse eraldiseisvalt ja need viiakse otse turule ning
digusnormist tehakse erand ainult taitematerjali suhtes, mida kasutatakse kaitse- ja
lennundusvaldkonna rakendustes ning ohutuse tagamiseks.

Kaebaja on seisukohal, et punktis 10 on erinevalt eespool osutatud punktist
satestatud normid ihe konkreetse valdkonna (vaaris- ja imitatsioonehted) kohta ja
selles on esitatud ammendav loetelu tooteliikidest, mida tohib kasutada ja turule
viia, kui nende kaadmiumisisaldus on kuni 0,01 massiprotsenti. Kaebaja toob
valja, et uldreeglit ei kohaldata kahel juhul: toodete suhtes, mis on viidud turule
enne REACH-mé&aruse muutmist 10. detsembril 2011, ning ehete suhtes, mis on
sel kuupdaeval ule 50 aasta vanad.

Kaebaja margib, et viljendi ,.kovajoodisjootmise tditematerjalid sona-sbnaline
télgendamine vbimaldab hemdtteliselt jareldada, milline on nende kasutamise
eesmark: muuta vdimalikuks eri esemete kdvajoodisjootmine, et need oleks
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piisavalt tugevad. SeetOttu saab kdvajoodisjootmise tditematerjale kasitlevaid
oigusnorme tblgendada ainult kitsalt ehk teisisdnu ei saa kdvajoodisjootmeid
sisaldavaid ehteid pidada kdvajoodisjootmise taitematerjalideks ja sellisel juhul ei
saa kohaldada punktis 8 ette ndhtud digusnorme, mis on ka kaebaja seisukoht.

Kaebaja toob Vvélja, et punkti 10 alapunktis i kasitletakse sdnaselgelt ka véimalust,
et ,,muud metallist komponendid ehete valmistamiseks* sisaldavad kaadmiumit
(ehk see sisaldub ehte taidismaterjalis) ja seadusandja on kehtestanud punktis 11
sellise juhtumi puhuks erandi.

Kaebaja margib, et lisaks sbna-sdnalisele tblgendusele viib ka teleoloogiline
télgendus tingimata jarelduseni, et punkte 10 ja 11 tuleb t6lgendada eraldiseisvalt,
sest kui asi oleks vastupidi ja neile kohaldataks punkti 8, oleksid punktis 11 ette
néhtud erandid sisuttihjad ja eiraksid taielikult nende kehtestamise pGhjust ja neil
puuduks mote, sest ehete vaarismetallist osas kaadmiumi praktiliselt pole ehk
teisisOnu sisaldub kaadmium ainult ehete tootmisel kasutatavates taitematerjalides.
Enam kui viiskimmend aastat tagasi valmistatud ja enne 10. detsembrit 2011
turule viidud ehete puhul oli see aarmiselt levinud. Eeltoodut arvestades ei oleks
punktis 11 ette néhtud erandite kehtestamisel mdtet, kui punktist 8 tulenevalt ei
saaks punktides 10 ja 11 satestatut tegelikult algusest peale arvesse votta.

Kaebaja taotles k&esolevalt kohtult eelotsusetaotluse esitamist Euroopa Liidu
Kohtule. Kaebaja mérgib, et kohtuvaidluse pooled on thel ndul selles, et
kdvajoodisjootmise taitematerjale saab turult pooltootena  osta.
Véarismetallisulamid, millest toodetakse esemeid ehk véadrismetallesemete
vadrismetallist osad ise kaadmiumi ei sisalda ega tohi seda sisaldada.
Vééarismetallisulamitest valmistatud eri tlupi ehete komponendid — vdikesed
vadrismetallist elemendid — ei sisalda samuti kaadmiumit. Kaebaja vaidab, et
sellegipoolest saab kaadmiumi sisaldada kdvajoodisjootmise (hendustehnikas
kasutatav materjal, mis vdimaldab va&rismetallisulamitest valmistatud osad
omavahel pusivalt Gihendada.

Kaebaja rohutab, et punktis 8 on sétestatud kasutamise ja turule viimise keeld
ainult kdvajoodisjootmise tditematerjalide kohta, mida vdib viia turule
eraldiseisvalt, ning seadusandja on ndinud punktis 9 ette erandid nimetatud keelust
ainult taitematerjali suhtes, mida kasutatakse kaitse- ja lennundusvaldkonna
rakendustes ning ohutuse tagamiseks. Punktis 10 on erinevalt punktist 8, mis
késitleb kdvajoodisjootmise tditematerjale, mida vo6ib viia turule eraldiseisvalt,
sdtestatud  digusnormid  konkreetse tootekategooria kohta (vaaris- ja
imitatsioonehted, metallhelmed ja muud metallist komponendid ehete
valmistamiseks).

Kaebaja on seisukohal, et kdvajoodisjootmise téitematerjalid kuuluvad véljendi
,,muud metallist komponendid ehete valmistamiseks alla. Seetottu ei reguleerita
ehteid, mille taitematerjalid sisaldavad kaadmiumit, mitte punktiga 8, vaid
punktiga 10 ning seetdttu tuleb nimetatud ehetele kohaldada ka punktis 11 ette
néhtud erandeid.
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Kaebaja vaidab, et Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotluse esitamist Gigustab
eelkdige asjaolu, et lahendatav diguskisimus hélmab enamat kui ihe konkreetse
haldusotsuse kohtulik kontroll, kuna juhul, kui vastustaja p6hjendus on Gige, oleks
tegelikult antiiksete ehete ja enne 10. detsembrit 2011 turule viidud ehete turule
viimine téielikult keelatud, mille tottu kaoks kunstiturult oluline turusegment.

Vastustaja vastus

Vastustaja palus oma vastuses jatta kaebaja esitatud kaebuse pdhjendamatuse tottu
rahuldamata.

Vastustaja leiab, et kuna kaadmium mdjub tervisele ja fulsilisele heaolule
kahjulikult, keelab seadusandja pédrast REACH-mé&aruse joustumist dldjuhul
kdvajoodisjootmise tditematerjalide turule viimise, mis sisaldavad lubadust
rohkem kaadmiumit ja mida vdib leida toodetest, mida ei mainita punktis 9 ette
néhtud erandites. Vastustaja margib, et punkti 8 ei tule tdlgendada kitsalt nii, et
kdvajoodisjootmise tditematerjale viiakse turule eraldiseisvalt ja nende turule
viimine on toorainena keelatud ainult juhul, kui kaadmiumisisaldus tletab
digusnormides satestatud piirmadra. Vastustaja kinnitab, et piirmaara Uletavas
koguses kaadmium on nahaga kokku puutuvate toodete k&vajoodisjootmete
materjalina tervisele tdpselt sama kahjulik kui toorainena miidav kaadmium, mis
lisatakse esemele hiljem kdvajoodisjootmise téitematerjalis. Seega on Gigusnormis
satestatud Uldise keeluga keelatud selliste esemete turule viimine, mis sisaldavad
kdvajoodisjootmete materjali, mille kaadmiumisisaldus Gletab &igusnormides
satestatud piirmaara.

Vastustaja selgitab, et vottis sellele seisukohale joudmiseks arvesse ka
kullasepasektoris hasti teadaolevat asjaolu, et vaarismetallidest valmistatud ehete
puhul esineb korge ja tervisele vdga kahjulik kaadmiumisisaldus, enam kui
0,01 massiprotsenti, ainult kdvajoodisjootmete tditematerjalides. Kaadmiumit
kasutatakse kdvajoodisjootmisel taitematerjalide sulamistemperatuuri
alandamiseks. Vaarismetallehete alusmaterjaliks olevas sulamis v6ib kaadmiumi
esineda ainult kogemata, nditeks saastumise tulemusena ja selle kasutamisel
vadrismetallehete alusmaterjaliks olevas sulamis pole mingit eesmarki.

Vastustaja vaidab, et seadusandja kavatsus oli kahtlemata keelata tervist ohustava
kaadmiumisisaldusega tditematerjalide turustamine uldiselt ja olenemata sellest,
kas tegemist on tooraine vOi ehete kdvajoodisjootmise materjaliga, vélja arvatud
punktis 9 osutatud juhtudel.

Vastustaja réhutab, et REACH-madruse XVII lisa l6ike 23 punktides 10 ja 11
kehtestatud digusnormi reguleerimisese on seotud esemete metallisulamis ja selle
muudes metallist komponentides, mille materjal erineb kd&vajoodisjootmise
taitematerjalist, esineva kontsentratsiooni mddtmisega ning et need punktid ei ole
kaesoleval juhul asjakohased.
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Vastustaja leiab, et REACH-madruse XVII lisa 16ike 23 punkte 10 jall
kohaldatakse mitte ainult vaarismetalltoodetele, vaid kdigile metallesemetele.
Vastustaja leiab samuti, et tuleb asuda seisukohale, et reguleerimisese ei ole
kdvajoodisjootmise téitematerjalide kaadmiumisisaldus, mida reguleeritakse juba
punktis 8, vaid selliste véaaris- ja imitatsioonehete ning juukseaksessuaaride turule
viimise keelamine, mille muude metallist komponentide — mis ei ole
kdvajoodisjootmise téitematerjal — ja metallesemete aluseks olevate metallosade
kaadmiumisisaldus Uletab 0,01 massiprotsenti. Seega on punktis 10 keelatud
piirmé&éra Uletav kaadmiumisisaldus, mis esineb lisaks véaarismetallisulamitele ka
samas punktis tapsustatud mis tahes metallisulamis voi mis on lisatud sulamile
lisandi vOi kattena — ehete puhul — v6i mis tahes muus vormis, mis uletab
Oigusnormides satestatud piirmaéara. Punkt 11 piirdub selliste esemete kohta
laiema erandi kehtestamisega, mille kohaselt ei kohaldata punkti 10 toodete
suhtes, mis on viidud turule enne 10. detsembrit 2011, ning ehete suhtes, mis on
10. detsembril 2011 ule 50 aasta vanad.

Kaebaja leiab, et punktis 11 osutatud erandid on erand keelust viia turule véaris- ja
imitatsioonehteid ning juukseaksessuaare, mille muude metallist komponentide,
mis pole kdvajoodisjootmise tditematerjal, ja punktis 10 nimetatud metallosade
kaadmiumisisaldus uletab Oigusnormides sétestatud piirmddra. Nimetatud
eranditel puudub 6iguslik mdju punktis 8 kehtestatud kdvajoodisjootmise
taitematerjalide keelule.

Vastustaja ei vaidle vastu kaebaja taotlusele esitada eelotsusetaotlus. Vastustaja
rohutab, et pooled on mdbtmistulemuste osas hel meelel. Vastustaja mérgib, et
ingliskeelses tekstis kasutatakse madistet ,,component®, mis mille ungari keelde
tdlkimisel on kasutatud sdna ,,alkotorész.” Vastustaja vaidab, et siduvat materjali
el saa pidada lahutamatuks osaks. Vastustaja réhutab, et vaarismetallide puhul
saab kaadmium esineda ainult kdvajoodisjootmise materjalis.

Kohaldatav liidu digus

Vastavalt REACH-maaruse XVII lisa 16ike 23 punktile 8 ei tohi kasutada
kdvajoodisjootmise tditematerjalis sisaldusega 0,01 massiprotsenti vdi rohkem.
Kdvajoodisjootmise tditematerjali ei tohi turule viia, kui selle kaadmiumisisaldus
(valjendatuna metallilise kaadmiumina (Cd)) on 0,01 massiprotsenti vdi suurem.
Ké&esoleva punkti kohaldamisel tdhendab kdvajoodisjootmine thendustehnikat,
mille puhul kasutatakse sulameid ja mida viiakse labi temperatuuril tle 450°C.

Vastavalt REACH-maadruse XVII lisa 16ike 23 punktile 9 ei kohaldata erandina
punkti 8 kdvajoodisjootmise taitematerjali suhtes, mida kasutatakse kaitse- ja

[TAlkija markus: ungarikeelne mdiste ,,alkotorész™ [mille asemel kasutatakse REACH-madruse
XVII lisa 18ike 23 punktis 10 nimisdna ,.komponens“ (,eesti keeles ,.komponent®)] tuleneb
verbist, mille tdlge vOiks olla ,millestki koosnema, midagi sisaldama vdi moodustama®.
Kéesolevas eelotsusetaotluses on ,,alkotorész* vastena kasutatud ,,Jahutamatu osa“.]
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lennundusvaldkonna rakendustes, ning kdvajoodisjootmise tditematerjali suhtes,
mida kasutatakse ohutuse tagamiseks.

Vastavalt REACH-maaruse XVII lisa 16ike 23 punktile 10 ei tohi kasutada ega
turule viia, kui sisaldus on vordne vOi Uletab 0,01 massiprotsenti metallist
jargmistel juhtudel: i) metallhelmed ja muud metallist komponendid ehete
valmistamiseks, ii) vadris- ja imitatsioonehete ning juukseaksessuaaride metallist
osad, sealhulgas | — k&evoOrud, kaelakeed ja sdrmused, | — augustamise abil
kinnituvad ehted, | — kéekellad ja k&evorud/-paelad, | — prossid ja mansetindobid. |

Vastavalt REACH-mé&éaruse XVII lisa 16ike 23 punktile 11 ei kohaldata erandina
punkti 10 toodete suhtes, mis on viidud turule enne 10. detsembrit 2011,
ning ehete suhtes, mis on 10. detsembril 2011 le 50 aasta vanad.

Kohaldatav Ungari 6igus

REACH-maarus kehtib Ungaris ja seda kohaldatakse alates 1. juunist 2007.
XVII lisa 16ike 23 muudetud satteid kohaldatakse alates 10. detsembrist 2011.

Eelotsusemenetluse vajalikkuse péhjendused

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub Euroopa Liidu Kohtult suuniseid selle
kohta, kuidas tuleb tblgendada REACH-méaaruse XVII lisa 16ike 23 punkti 10
alapunktisi sisalduvat viljendit ,muud metallist komponendid chete
valmistamiseks. Kohus soovib Euroopa Liidu Kohtul tipsemalt teada, kas
pohikohtuasja esemeks olevate ehete kdvajoodisjootmise tditematerjali saab
pidada komponendiks vdi ei kuulu see mdiste ,,komponent™ alla. Viimasel juhul ei
oleks REACH-madruse XVII lisa 16ike 23 punktis [11] sisalduv erand kohaldatav.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et REACH-maaruse XVII lisa 16ike 23
punkti 10 n&ol on sama I6ike punktiga 8 vorreldes tegemist erinormiga ning
Rooma 6Giguse pdhimotte lex specialis derogat legi generali kohaselt on erinorm
uldnormi  suhtes dlimuslik.  Selles mottes voivad kdvajoodisjootmise
taitematerjalid kuuluda viljendi ,muud metallist komponendid ehete
valmistamiseks® alla. Niimoodi v0ib omandada mdtte punktis 11 sisalduv
digusnorm, milles tehakse erand enam kui 50 aastat vanade ehete kategooria
suhtes, milleks on nditeks pdhikohtuasja esemeks olev ehe.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mérgib samuti, et vaarismetalleseme puhul on
oluline asjaolu, et ehte kogukaaluga vdrreldes on kdvajoodisjootmise
taitematerjalis sisalduda vdiv kaadmiumikogus protsentuaalselt arvestatuna
aarmiselt vaike.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus véljendab samas muret, mida valjendas ka
vastustaja oma vastuses ja mis tuleneb asjaolust, et seadusandja kehtestas tervise
kaitsmiseks kaadmiumi kohta ranged eeskirjad, sest tegemist on kantserogeeniga.
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REACH-madruse eesmark on tagada inimeste tervise ja keskkonna
kdrgetasemelise kaitse. Teatavasti on kaadmium margine kemikaal ja tdendoliselt
on tegemist kantserogeeniga, mille kasutamisega seoses on rangete eeskirjade
kehtestamine p&hjendatud.

[...] [litkmesriigi menetlusdiguse kaalutlused]
Budapest, 12. juuli 2024

[...]
[allkirjad]



