27.06.2024
Tolliseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Kehtiv tolliseadus joustus 2017. a 1. juulil. Kdesolev tolliseaduse muutmise seaduse eelnou
on tingitud praktikas ilmnenud kitsaskohtadest, mis eeldavad seaduse muutmist.

Tolliseaduse muutmise seaduse eelnduga kavandatakse jargmised muudatused:

1. Maksu- ja Tolliameti vormiriietuse kandmise Oigus antakse ka Maksu- ja Tolliameti
peadirektorile ning Sisekaitseakadeemia tootajatele. Ténase regulatsiooni kohaselt vdivad
vormi kanda Sisekaitseakadeemia Finatskolledzis iilidpilased, aga mitte tootajad. Samuti
puudub vormikandmise digus Maksu- ja Tolliameti peadirektoril. Vormiriiete kandmine nii
Sisekaitseakadeemia iilidpilaste kui todtajate seas aitab kaasa dppeasutuse ja ameti sidususe
kasvatamisele.

2. Tehakse tehniline muudatus e-tolli andmekogu ja maksukohustuslaste registri omavahelise
seose kirjeldamises. Alates 2019. aasta algusest kehtib maksukorralduse seaduse alusel
kehtestatud uus maksukohustuslaste registri pohimiiruse redaktsioon, milles on detailselt
reguleeritud Maksu- ja Tolliameti andmekogudega seonduv. Muudatusega tépsustatakse, et
tolliseaduse alusel asutatud e-tolli andmekogu on osa maksukorralduse seaduse alusel
asutatud maksukohustuslaste registrist.

3. Muudetakse riigikaitse- ja julgeolekuotstarbelise kauba ning vélislepingu alusel maksudest
vabastatud kauba tolliformaalsuste regulatsiooni ja iihtlustatakse see Euroopa Liidu
tollidigusega. Kuna sodjalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba tollitoimingute
kord on sitestatud liidu otsekohalduvas miiruses, tuleb tolliseadusest ja rahandusministri
valdkondlikust médrusest vastavad siseriiklikud sitted vélja jitta.

4. Kehtiv seadus sitestab vilislepingu alusel antud maksuvabastuse puhul tollimaksu
tasumise kohustuse, kui maksuvabalt imporditud kaup kolme aasta jooksul voodrandatakse
ning seda ei kasutata enam maksuvabastuse eelduseks seatud tingimustel. Impordijérgne
kolme aasta pikkune jirelevalveperiood ei ole vilislepingute alusel kohustuslik. Muudatuse
eesmdrk on ihtlustada tolliseaduse ja kdibemaksuseaduse reeglid nende kaupade
impordijdrgse kontrolli puhul, kus impordimaksuvabastus on kokku lepitud rahvusvahelise
konventsiooni voi muu vélislepinguga. Kuna kéibemaksureeglid sarnast spetsiifilist kolme
aasta pikkust perioodi ette ei nde, ei ole tollimaksu puhul erireegli seaduses hoidmine
pohjendatud ning vastav séte tunnistatakse kehtetuks.

5. Maksu- ja Tolliamet teostab riiklikku jérelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses
ette ndhtud alustel ja ulatuses, viib lébi tollieeskirjade rikkumistega seotud siilitegude
kohtueelset uurimist ning praktikas on tekkinud vajadus kasutada erivahendeid, mis kehtivas
tolliseaduses lubatud ei ole. Maksu- ja Tolliameti uurimisosakonna t66 efektiivsemaks
muutmiseks tdiendatakse Maksu- ja Tolliameti erivahendite loetelu ja lisatakse erivahendite
loetelusse sidumisvahendid, sdiduki sundpeatamise vahend ja tehniline toke.

6. Tostetakse viirteotrahvide maksimaalset méddra. Muudatus puudutab ainult juriidilisi
isikuid, kes on toime pannud tolliseaduses sdtestatud véarteo, fiiiisiliste isikute trahvimaérasid
seaduses el muudeta.



1.2 Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu § 1 punktid 1-5 valmistas ette Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna peaspetsialist Kaire Taar (kaire.taar@fin.ee, 5885 1372) ja punktid 6-10 sama
osakonna ndunik Eve-Ly Kiibard (eve-ly.kybard@fin.ee, tel 5885 1341). Juriidilist kvaliteeti
kontrollis personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(virge.aasa@fin.ee ), keeleliselt toimetas sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover
(sirje.lilover@fin.ee, tel 5885 1468).

1.3 Mirkused
Eelndu ei ole seotud strateegiate ega arengukavadega.

Eelndu § 1 punkt 3 on seotud Euroopa Liidu (edaspidi EL) diguse rakendamisega ning seetottu
tuleb teatud riigisisesed normid kehtetuks tunnistada.

Trahvimiirade tdstmine (eelndu § 1 p 6-8) on seotud 12.06.2024 vastu vdetud ja 19.06.2024
vélja kuulutatud karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega (trahviiihiku suurendamine)!. Tolliseaduse 13. peatiiki muudatused on kavandatud
joustuma samal ajal viidatud karistusseadustiku (edaspidi KarS) jt seaduste muutmise
seadusega 2025. aasta algusest.

Eelnduga muudetakse tolliseaduse redaktsiooni RT I, 30.06.2023, 80.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthédélte enamus.
2. Eelnou eesmiirk

Eelnduga muudetakse tolliseadust (edaspidi 7S) ja lahendatakse praktikas ilmnenud
kitsaskohad.

Eelndu § 1 punktide 6-8 kohta on koostatud 2021. aastal viljatddtamiskavatsus® (edaspidi
VTK), millega kavandati kuues seaduses juriidilise isiku trahviméédrade tdstmist. Kuna VTK
aluseks olnud andmed on kolme aastaga moningal miéral vananenud ning muudatused on
toimunud ka ELi erinevates poliitikavaldkondades, on kéesolevasse tolliseaduse eelndusse
voetud VTKst ainult tollialaste digusaktide rikkumisi puudutav osa. Teiste ministeeriumide
haldusala seadusi selle eelnduga ei muudeta.

Eelndu § 1 punktide 1-5 kohta ei ole viljatddtamiskavatsust koostatud toetudes HONTE § 1
16ike 2 punktidele 2 ja 5. Viljatootamiskavatsus ei ole ndutav, kui eelndu kisitleb EL diguse
rakendamist v0i kui seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku
muudatust voi muud olulist moju.

1. Vormiriietuse kandmise 0Oigus antakse ka Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA)
peadirektorile ning Sisekaitseakadeemia todtajatele. Kuna MTA ametnikud kannavad
teenistusiilesandeid tdites teatud juhtudel vormiriietust, siis on loogiline eeldada sama
ka MTA peadirektori puhul. MTA peadirektor kannaks vormi kohtumistel, kus ta esindab
Eestit ja MTAd. Ténase regulatsiooni kohaselt MTA peadirektor ja Sisekaitseakadeemia
Finatskolledzis to6lepingu alusel tootajad MTA vormiriietust kanda ei tohi. Selline

! Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (trahviiihiku
suurendamine) 415 SE

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0f2¢493-2fc0-4edc-a946-ade4e5901 fde/karistusseadustiku-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-trahviuhiku-suurendamine

2 Alkoholiseaduse, maksukorralduse seaduse, tolliseaduse, tubakaseaduse, vedelkiituse erimérgistamise
seaduse ja vedelkiituse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7413f0a8-5613-4a7c-8238-7137491f0b833
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ldhenemine ei ole aga pohjendatud ega vajalik. Samuti ei toeta tdnase siisteemi sdilimist, st
olukorda, kus iilidpilastel on digus vormiriietust kanda, aga oppejoududel mitte, ka teiste
riikkide praktika. Vormiriiete kasutamine nii lidpilaste kui Oppejoudude seas ning MTA
peadirektoril aitab kaasa dppeasutuse ja ameti sidususe kasvatamisele.

2. Tehakse tehniline muudatus e-tolli andmekogu ja maksukohustuslaste registri (edaspidi
MKR) omavahelise seose kirjeldamises. Alates 2019. aasta algusest kehtib uus MKR
pohimiiruse redaktsioon, milles on detailselt reguleeritud MTA andmekogudega seonduv.
Muudatusega tépsustatakse, et E- tolli andmekogu on osa maksukorralduse seaduse alusel
asutatud MKRust.

3. Muudetakse riigikaitse- ja julgeolekuotstarbelise kauba ja vilislepingu alusel maksudest
vabastatud kauba tolliformaalsuste regulatsiooni ja iihtlustatakse see FEuroopa Liidu
tollidigusega. Muudetakse TSis antud volitusnormi, millega on kehtestatud tolliformaalsused
Kaitsevie, Kaitseliidu, Vilisluureameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ning
Péadsteameti riigikaitse- ja julgeolekuotstarbelise kauba ning péésteiilesande kéigus
kasutatava kauba jaoks. Volitusnorm on liiga lai, kuivord osadele asutustele ei ole tdiendav
tolliformaalsuste reguleerimine vajalik ja nad rakendavad kaupade deklareerimisel Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik
(ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1-101) (edaspidi tolliseadustik) ja sealt tulenevaid véimalikke
lihtsustusi.

4. TS § 50 kehtetuks tunnistamise eesmérk on tihtlustada TSi ja kdibemaksuseaduse reeglid
nende kaupade impordijdrgse kontrolli puhul, kus impordimaksuvabastus on kokku lepitud
rahvusvahelise konventsiooni vdi muu vilislepinguga. Maksusoodustusega imporditud kaupa
peab kasutama neil eesmirkidel, milleks maksusoodustus on antud. TS § 50 15ige 2 sétestab
reegli, mille kohaselt kauba tasu eest voi tasuta kasutada andmisel voi vodrandamisel enne
kolme aasta moodumist tuleb tasuda iga kuu eest liks kolmekiimnekuuendik sellest
imporditollimaksude summast, mis oleks tulnud tasuda kauba vabasse ringlusse lubamisel,
kui isikul ei oleks olnud imporditollimaksuvabastuse saamise oOigust. Kuna
kdibemaksureeglid sarnast spetsiifilist kolme aasta pikkust perioodi ette ei nide, ei ole
tollimaksu puhul erireegli seaduses hoidmine pohjendatud ning vastav site tunnistatakse
kehtetuks. Siiski ei tdhenda seadusemuudatus seda, et maksusoodustusega imporditud kaupu
voiks kasutada vilislepinguga mitte kooskdlas olevaks tegevuseks voi tulu teenimise
eesmargil. Mitmetes vélislepingutes nidhakse maksusoodustuse saamise puhul ette ka
soodustuse tingimustest kinni pidamise kohustus pérast importi. Rahvusvahelised
organisatsioonid ja nende tootajad, kellele vilislepingutega maksusoodustused tildjuhul ette
ndhakse, peavad ldhtuma iildpohimottest, et soodustused on seotud nende Eestisse toole ja
elama asumisega.

5. Taiendatakse MTA erivahendite loetelu ja lisatakse erivahendite loetelusse
sidumisvahendid, sdiduki sundpeatamise vahend ja tehniline tdke. Korrakaitseseaduse
(edaspidi KorS) § 74 10ige 2 sitestab, et erivahend on loom vdi asi, mis on ette ndhtud isiku,
looma voi asja fiiiisiliseks mojutamiseks ja mis ei ole relv. KorS § 75 1dikes 2 sétestatakse, et
valdkonna erivahendite loetelu kehtestatakse eriseaduses. Erivahendite loetelu on toodud
KorS §-s 78!, TS § 67 15ikes 2 loetletakse MTA ametnike vdimalikud erivahendid. TSis
satestatud MTA erivahendite loetellu kuuluvad praegu kderauad, eriotstarbeline valgus- ja
heliseadeldis, eriotstarbeline virvimis- ja mérgistusvahend, suitsu-, heli-, valgus- v6i muud
efekti vOi pisaravoolust voi valuaistingut esile kutsuvad granaadid ja padrunid ning
teenistuskoer. Erivahendite kasutamine on Ilubatud vahetu sunni rakendamisel.
Sidumisvahendit v4ib kasutada, kui kie- voi jalaraudade kasutamine ei ole voimalik (KorS §
79). Séiduki sundpeatamise vahendit on lubatud kasutada sdiduki sundpeatamisel, kui isik ei



tditnud soiduki peatamise mérguannet (KorS § 45). Tehnilist toket kasutatakse niiteks
rahvahulkade tagasihoidmisel vOi suunamisel, aga ka sdiduki sundpeatamisel (KorS § 78).

6. Juriidilise isiku trahviméarade tdstmisega viiakse TSis 2001. aastast kehtinud trahvimairad
paremini kooskdlla KarSis tehtud muudatustega. Tollialaste digusaktide rikkumiste eest
méiiratavad rahatrahvid peavad olema proportsionaalsed, hoiatavad ja tohusad. Selleks, et
MTA kaalutlusruum oleks rahvusvahelise kaubandusega tegelevate ariiihingute rikkumistele
reageerimisel suurem, tostetakse tdnane 3200 euro suurune trahviméér 100 000 euroni, 2600
euro suurune trahvimadr 50 000 euroni ning 1300 suurune trahvimédr 5000 euroni. Suurema
kaalutlusruumiga tagatakse karistuse lild- ja eripreventiivne eesmark.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Eeln6u § 1 punk 1 (TS § 7 16ige 1)
MTA vormiriietuse kandmise 0iguse andmine

Téna reguleerib MTA vormiriietuse kandmist TS § 7 1dige 1. Kdnesolev sdte ndeb ette, et
MTA ametnikud kannavad teenistuses olles ettendhtud juhtudel vormiriietust. Vormiriietust
voivad ettendhtud juhtudel kanda ka MTA tdo6tajad ning Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA)
iiliopilased. Vormiriietuse kandjad, vormiriietuse andmise ja kandmise korra ning kandmise
tdhtajad mairab Maksu- ja Tolliameti peadirektor voi tema volitatud ametnik (TS §7 10ige3).
Kuna MTA peadirektor ei saa ise endale anda kidskkirjaga korraldust kanda vormi,
nimetatakse tema 0igus kanda vormi otse seaduses.

Ténase regulatsiooni kohaselt SKA FinatskolledZis t66lepingu alusel to6tavad dppejoud ja
tootajad MTA vormiriietust kanda ei tohi. Vastupidine kditumine vastaks siiiiteo tunnustele.
KarS § 277 1dige 1 sétestab, et ametniku vormiriietuse voi ametitunnistuse ebaseadusliku
kasutamise eest karistatakse rahatrahviga kuni kolmsada trahviiihikut voi arestiga. Samuti ei
toeta tinase slisteemi sdilimist, st olukorda, kus iilidpilastel on digus vormiriietust kanda, aga
oppejoududel mitte, ka teiste riikide praktika. SKA teiste kolledzitega (nt Politsei- ja
piirivalvekolledZiga) analoogset probleemi ei ole, sest Oppejoudude digus kanda vormiriietust
on digusaktidega ette nihtud.

SKA Finatskolledzi too6tajatele MTA vormiriietuse kandmise diguse andmine korvaldab
olukorra, kus sama korgkooli erinevate kolledzite oppejdudude vormiriietuse kandmine on
reguleeritud erinevalt. Puuduvad objektiivsed pdhjused, miks Finantskolledzi oppejoud ei
tohiks erinevalt nditeks Politsei- ja piirivalvekolledzi dppejoududest vormiriietust kanda.
Samuti ei ole pohjendatud erisuse tegemine Oppejoudude ja iilidpilaste vormiriietuse
kandmise diguste vahel.

MTA peadirektor kannaks vormi kohtumistel, kus ta esindab Eestit ja MTAd. Eesti on olnud
ELis tollikoosto pikaaegne aktiivne eestvedaja. MTA peadirektor osaleb nii rahvusvahelistel
kui  riigisisestel ~ ndupidamistel, kohtub ELi ja  kolmandate  riikide
korgetasemeliste partneritega ning arvestades kohtumiste formaati, oleks védrikas kanda
Eesti tolliametnike vormiriietust.

Lisaks rahvusvahelise suhtluse pohisele vajadusele tousetub MTA peadirektori
poolt vormiriietuse kandmine tema iilesastumistel meedias, konverentsidel ja siseriiklikel
esindustiritustel, nditeks SKA aktustel voi pidulikel rivistustel. Kui SKA {iritusel osalevad
ka MTA peadirektori asetditjad, kes kannavad vormiriietust ning samas MTA peadirektor on
kohal ilma vormita, siis kannatab seeldbi MTA kui iihtse organisatsiooni kuvand.

Vormikandmist tingiva situatsiooni hinnanguline esinemissagedus on vdhemalt iiks kord
kuus.

3.2. Eelndu § 1 punkt 2 (TS § 13 13ige 1')



E-tolli andmekogu seos MKRiga

TS § 13 16ige 1! joustus 2017. aastal, mil kehtis veel maksukorralduse seaduse (edaspidi MK.S)
alusel kehtestatud MKRi pShimédiruse vana redaktsioon. 2019. aasta alguses muudeti MKSi
ja kehtestati MKRi pohiméédruse uus redaktsioon, milles on detailselt reguleeritud MTA
andmekogudega seonduv. MKR on andmekogu ning sellel on alamregistrid.

TSi muudatusega tdpsustatakse, et e-tolli andmekogu on osa MKSi § 17 1g 1 alusel asutatud
MKRuist. E-tolli andmekogu pidamise kord sitestatakse MKRi pohiméaruses.

Kehtiva TS § 13 1g-s 1! siitestatakse, et e-tolli andmekogu on MKS § 17 Ig 1 alusel asutatud
maksukohustuslaste registri alamregister ning andmekogu pidamise kord sétestatakse MKRi
pohimééruses. E-toll ei ole siiski terminoloogiliselt MKRi alamregister, vaid sinna kuuluv
andmekogu, millel omakorda on mitmeid alamregistreid. Nii on sdtestatud ka Vabariigi
Valitsuse 7. mirtsi 2019. a mééruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pohimédruse* §-s 5,
mille kohaselt on méiiruse §-des 9!, 11, 12, 14, 16, 22-222, 31, 36, 40, 42!, 44, 46-51 ja 55
nimetatud alamregistrid kogumina késitletavad e-tolli andmekoguna tolliseaduse § 13
tahenduses.

Seetdttu tuleb teha TSis tehniline muudatus ja muuta § 13 15ike 1' sdnastust nii, et e-tolli
andmekogu on MKSi § 17 1dike 1 alusel asutatud MKRi kuuluv andmekogu, mille pidamise
kord sdtestatakse MKRi pShimaéruses.

3.3. Eeln6u § 1 punkt 3 (TS § 49)
Sojalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba ja vilislepingu alusel
maksudest vabastatud kauba tolliformaalsused

Muudatuse eesmérk on selgitada sdjalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba
mdistet ja kitsendada ldikes 2 ministri volitusnormi ulatust, millega on kehtestatud
tolliformaalsused Kaitsevde, Kaitseliidu, Vilisluureameti, Politsei- ja Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti ning Péddsteameti riigikaitse- ja julgeolekuotstarbelise kauba ning
paésteiilesande kdigus kasutatava kauba jaoks. Volitusnorm on liiga lai, kuivdrd osadele
asutustele ei ole tdiendav tolliformaalsuste reguleerimine vajalik ja nad rakendavad kaupade
deklareerimisel tolliseadustikku ja sealt tulenevaid vdimalikke lihtsustusi.

Euroopa Komisjoni 2018. aasta sdjavielise liikuvuse tegevuskava® sitestas vajaduse
iihtlustada ja lihtsustada tolliformaalsusi nende kaupade puhul, mida veetakse v3i kasutatakse
seoses sOjalise tegevusega. Eesmérgi tiditmiseks muudeti Komisjoni delegeeritud maééarust
2015/2446 ja Komisjoni rakendusméirust 2015/2447*. Muudatused vdeti vastu vastavalt 3.
aprill ja 29. juuni 2020. a. Delegeeritud maaruses 2015/2446 sdtestati sdjalise kauba méératlus
(artikkel 1 punkt 49) ja kehtestati ELi vorm 302 (lisa 52-01) kui tollidokument, mida ELi
litkkmesriigid peavad tolliformaalsuste kdigus kasutama, sh liidu iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitikaga seotud sdjalise tegevuse puhul.

Delegeeritud maaruse 2015/2446 artikkel 1 punkt 49 kohaselt on sdjalise tegevusega seoses
veetav vOi kasutatav kaup selline kaup, mida kavatsetakse vedada voi kasutada:

a) tegevuste puhul, mida korraldavad voi kontrollivad iihe voi enama litkmesriigi voi
sellise kolmanda riigi asjaomased sdjavievoimud, kellega iiks v&i mitu liikmesriiki on
s0lminud kokkuleppe sdjalise tegevuse elluviimiseks EL tolliterritooriumil, voi

3 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-military_mobility action_plan.pdf
4 komisjoni rakendusmiirus (EL) 2015/2447, millega nihakse ette miiruse (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sétete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad
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b) scoses sgjalise tegevusega, mis viiakse ellu EL ihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
(UJKP) alusel, voi 4. aprillil 1949. a Washingtonis allkirjastatud Pohja-Atlandi
lepingu alusel.

TS § 49 pealkiri muudetakse ja sonastatakse ldhtuvalt delegeeritud méaruse 2015/2446 artikli
1 punktist 49 jargmiselt: S§jalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba ja
vilislepingu alusel maksudest vabastatud kauba tolliformaalsused.

TS § 49 lg 1 muudetakse ja selgitatakse moiste ,,sdjalise tegevusega seoses veetav voi
kasutatav kaup“ olemust. TSis kasutatakse mdistet komisjoni delegeeritud madruse
2015/2446 artikli 1 punkti 49 tidhenduses. Tegemist ei ole uue mdiste kasutuselevotuga,
moiste on EL tollidiguses kasutusel juba aastast 2020. TS § 49 tépsustamise ja ajakohastamise
kédigus ning digusselguse huvides on mdistlik viidata, et TSis kasutatakse moistet sdjalise
tegevusega seoses veetav voi kasutatav kaup delegeeritud midruse 2015/2446 artikli 1 punkti
49 tdhenduses.

TS § 49 ldikes 2 on volitusnorm, mille alusel on rahandusminister kehtestanud 22. juunil
2017. a madruse nr 46 ,,Julgeoleku-, kaitse- voi paistelilesannet tditva liksuse kauba, Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni liikmesriigi relvajoudude iiksuse kauba ning vélislepingu
alusel maksudest vabastatud isiklikuks kasutamiseks mdeldud kauba tolliformaalsused®.
Vastavalt volitusnormi sisule on midrusega kehtestatud jairgmised tolliformaalsused:

1) Kaitsevde, Kaitseliidu, Vilisluureameti,  Politsei- ja  Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti ning Paisteameti julgeoleku-, kaitse- vOi pdisteililesannet tditva
iiksuse kaubale;

2) Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni litkmesriigi relvajoudude liksuse kaubale;

3) vilisriigi relvajoudude litkme, vélisriigi relvajoudude tsiviilkoosseisu litkme,
rahvusvahelise sdjalise peakorteri litkkme ja nende iilalpeetavate, samuti vilisriigi
relvajoudude tootaja ja rahvusvahelise soOjalise peakorteri lepingupartneri tootaja
isiklikuks kasutamiseks moeldud kaubale, mis on vilislepingu alusel vabastatud
maksudest.

Eelnduga kavandatavad muudatused puudutavad asutuste ja NATO ametialase kauba
tolliformaalsusi (TS § 49 16ike 2 punktid 1 ja 2). Eelnduga ei muudeta TS § 49 16ike 2 punktis
3 nimetatud isikute isiklike asjade sisse- ja vdljaveol tolliformaalsusi. Need jddvad muutmata
kujul kehtima.

TS § 49 16ike 2 punktide 1 ja 2 alusel antud volitust rakendatakse kehtivas rahandusministri
madruses jargnevalt:

1) Kaitsevée, Kaitseliidu, Vilisluureameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti
ning Péadsteameti julgeoleku-, kaitse- vo1 padsteiilesannet titev liksus esitab tollile EL vélisest
riigist Eestisse sisenemisel iiksusega kaasasoleva kauba kohta médruse lisas esitatud
varustuse nimekirja;

2) Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni liikmesriigi relvajoudude iiksus esitab tollile EL
vilisest riigist Eestisse sisenemisel liksusega kaasasoleva kauba kohta PGhja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni iiksuse litkumisdokumendi vormi 302. Eesti {iksused kasutavad
litkumisdokumendi vormi 302 mééruse lisas esitatud versiooni.

Rahandusministri mééruse analiiisimisel selgus, et teatud puhkudel on tolliformaalsused
kajastatud ammendavalt liidu tollidiguses (vt seletuskirja osa ,,NATO vorm 302 ja ELi vorm
302 praktikas®) ja riigisiseses Oiguses ei ole midagi tdiendavalt vaja reguleerida. Ministri
madruses on sitestatud, et Kaitsevde, Kaitseliidu, Vilisluureameti, Politsei- ja
Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ning Péédsteameti julgeoleku-, kaitse- vdi paésteiilesannet



taitva iiksuse kauba puhul tuleb Eestisse sisenemisel esitada mééruse lisas sitestatud
varustuse nimekiri. Selline ndue on kehtiva liidu tollidigusega vastuolus, sest varustuse
nimekiri on kisitatav iseseisva deklaratsioonina ja tdhendab sisuliselt lisakohustust
lisadokumendi esitamisena. Liidu tollidigus ei anna litkmesriigile volitust kehtestada eraldi
siseriiklikke tollidokumente sdjalise kauba piiriiilesel liikkumisel, vaid 1&htuda tuleb liidu
tollidiguses sdtestatud dokumentidest ja toimingutest. Seetottu tuleb varustuse nimekirja
kasutamine rahandusministri madrusest vélja jétta. Praegu peab liidu ja siseriikliku diguse
koosmdjus esitama nii tollideklaratsiooni kui varustuse nimekirja.

Mbolemad kehtestatud lisadokumendid (varustuse nimekiri ja rahandusministri méédrusega
kehtestatud liikumisdokumendi vorm 302) ei peaks enam kasutusel olema, kuna liidu
tollidigus ei anna litkmesriigile volitust siseriiklike dokumentide kehtestamiseks. Kaitsevie
puhul tuleb varustuse nimekirja kasutamine asendada NATO vorm 302 vo6i EL vormi 302
kasutamisega.

Tabel 1 annab iilevaate varustuse nimekirja kasutamisest aastatel 2020-2023.

Tabel 1. Varustuse nimekirja kasutamine aastatel 2020-2023.

o™ e Ko Koot
Asutus 2020.a. h e e
Kaitsevagi 139 192 189 022
Kaitsepolitseiamet 5 7 D5 26
Politsei- ja Piirivalveamet |l 1
Pidsteamet D
Kokku 145 199 214 251

Vormi 302 esitatakse praegu ainult paberkandjal. ELi tolli mitmeaastase strateegilise plaani
tollisiisteemide rakenduskava® lisa 2 punkti 2.18° kohaselt on elektroonilise vormi
kasutuselevotu analiilis plaani voetud, kuid IT-silisteemi loomise tdpne ajakava on praegu
teadmata. Allolevas tabelis 2 on kdik vorm 302 esitamise juhud, st nii Eesti kaitsejoudude kui
ka liitlaste vormid 302. Kusjuures vorm 302 voib olla niit NATO vorm 302 vo1 EL vorm 302,
olenevalt millise kaitsetegevuse ja liksusega on tegemist.

Tabel 2. Vorm 302 kasutamine aastatel 2020-2023.
VORM 302

2020.a.
130

2021.a.
766

2022.a.
698

2023.a.
1084

Kokku

Rahandusministri méairusega kehtestatud vormi 302 néidisest ldhtusid kuni komisjoni
delegeeritud méédruses EL vormi 302 nididise kehtestamiseni vaid Eesti kaitsejoud. Alates

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/000.%20MASP-
C_Rev.%202023_Main%20Body v1.0.pdf

% https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/2.%20MASP-
C_Rev.%202023 Annex%202_Consolidated%20fiches v1.0.pdf
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/000.%20MASP-C_Rev.%202023_Main%20Body_v1.0.pdf
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/2.%20MASP-C_Rev.%202023_Annex%202_Consolidated%20fiches_v1.0.pdf

aastast 2020, kui delegeeritud méairuse lisas 52-01 on EL vorm 302 niidis kehtestatud, ei ole
enam vajadust siseriiklikus médruses kehtestada vormi 302 néidist.

NATO vorm 302 ja ELi vorm 302 kasutamine praktikas

Vastavalt Euroopa Liidu kehtivatele tollialastele digusaktidele kasutatakse sdjalise kauba
impordi ja ekspordi tolliprotseduuridel tollideklaratsioonina NATO va&i EL vormi 302. Seda
vormi vOib kasutada iiksnes juhul, kui kaup liigub NATO voéi EL védgede loal ja korraldusel.

Tolliotstarbel on NATO vorm 302 ja ELi vorm 302 samavédrsed ja vormi 302 kasutatava
versiooni mddrab dra sojalise tegevuse litk. NATO vormi 302 voib kasutada PShja-Atlandi
lepingu alusel toimuva sdjalise tegevusega seoses veetava vOi kasutatava sdjalise kauba
piiriiileseks veoks. ELi vormi 302 voib kasutada sodjalise kauba piiriiileseks veoks seoses
iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (edaspidi UJKP) raames toimuva sdjalise tegevusega voi
UJKP- vdi NATO-vilise rahvusvahelise tegevusega

Vormi 302 tegevused on sitestatud liidu tolliseadustikus ja selle delegeeritud mééruses ning
rakendusméiiruses. Vorm 302 on seotud ithe veotoiminguga ja seda vdib kasutada sdjalise
tegevusega seoses iiheks jargmiseks tolliprotseduuriks:

- eksport ja ajutine eksport EList;

- reimport ELi pérast ajutist eksporti (vabasse ringlusse lubamine koos tagasitoodud
kauba imporditollimaksuvabastusega);

- ajutine import ELi;

- reeksport EList pérast ajutist importi;

- transiit 1dbi ELi;

- tollistaatuse toendamine.

Vormi 302 ei kasutata kaubanduslikul eesmérgil (kauba ost miiiik) kauba importimisel ja
eksportimisel. Kaubanduslikul eesmirgil kauba importimisel ja eksportimisel tuleb kaup
deklareerida tollideklaratsiooniga.

Rakendusmééruse 2015/2447 artikkel 221 1digete 5 ja 6 kohaselt igas litkmesriigis, kus
baseeruvad Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni vded, kellel on digus kasutada NATO
vormi 302, ning litkkmesriikide sdjavigi, kes kasutab EL vormi 302, méérab toll tolliasutuse
voi tolliasutused, mis vastutavad eelnimetatud vigede poolt voi nende nimel veetava kaubaga
seotud tolliformaalsuste ja -kontrolli eest. Delegeeritud midruse 2015/2446 artikli 141
punktide 6 ja 7 kohaselt NATO vormi 302 ja EL vorm 302 alusel sdjalise tegevusega seoses
veetav vOi kasutatav kaup loetakse vabasse ringlusse lubamiseks, ajutiseks impordiks,
ekspordiks voOi1 reekspordiks deklareerituks, kui see esitatakse tollile vastavalt liidu
tolliseadustiku artiklile 139 voi artikli 267 13ikele 2, tingimusel et toll aktsepteerib NATO
vormil 302 voi EL vormil 302 esitatud andmeid ja et need on tollile kéttesaadavad. Selle
vormi voib esitada elektroonilistest andmeto6tlusvahenditest erinevate vahendite abil.

Vormi 302 tiditmise, autentimise, Kinnitamise ja arhiveerimise t0Oprotsess

Vormi 302 tuleb tiita viies eksemplaris sdjavieiiksuse poolt ja seejdrel esitada autentimiseks
médratud tolliasutusele vahetult enne kauba ldhetamist vO1 eelautentimiseks
transpordigraafiku alusel.

Mairatud tolliasutus autendib vormi 302 ning siilitab autenditud vormi 302 3. eksemplari.
Muud eksemplarid tagastatakse sdjaviele.

Kauba veol vormiga 302 esitatakse kauba vedaja poolt vahetolliasutustele EL piiri iiletamisel
vorm 302 eksemplarid tollipiiri liletamise maérgete saamiseks. Vahetolliasutused teevad



tollipiiri iletamise marked vormi 302 podrde vastaval real ja tagastavad eksemplarid vedajale.
Eksemplari 4 lisacksemplar(id) (4a, 4b...) sdilitatakse vahetolliasutuses.

Sihtlitkmesriiki joudes toimetatakse vormiga 302 kaubad sihtkoha sdjavide liksusesse.
Sojavéeiiksus kinnitab vormi 302 esilehel kauba saabumise, misjérel esitatakse vorm 302
sojavéeiliksuse paiknemise tolliasutusele, milleks on sihtkoha tolliasutus.

Sihtkoha tolliasutus lisab kinnituse vormi 302 poordel vastaval real ja séilitab eksemplari 4.
Vormi 302 eksemplar 5 saadetakse sihttolliasutuse poolt tagasi ldhtetolliasutusele. Tolli poolt
teised eksemplarid tagastatakse sOjavée liksusele, kes séilitab vorm 302 eksemplari 1 ning
tagastab eksemplari 2 kaupa lahetanud sojavéeiiksusele.

3.4. Eelndu § 1 punkt 4 (TS § 50)
Impordijiargse maksusoodustuse fikseeritud perioodi kaotamine

Kehtiva TS § 50 1oike 1 jérgi ei ole diplomaatiliste suhete Viini konventsiooni,
konsulaarsuhete Viini konventsiooni ja Riigikogu ratifitseeritud vélislepingu alusel
maksuvabalt imporditud kaupa lubatud selle kauba vabasse ringlusse lubamise paevast alates
kolme aasta jooksul tasuta ega tasu eest kasutada anda, kasutada tagatisena ega voorandada,
vélja arvatud teisele sama soodustuse kasutamise digusega isikule. Selline iildine pohimote,
et maksusoodustusega imporditud kaupu (isiklikud esemed ja elamiseks vajalikud
tarbeesemed) tohib kasutada vélislepingus ettendhtud eesmérkidel ja nende isikute poolt,
kellele maksusoodustus on antud (koik valisriigi diplomaadid ja rahvusvaheliste lepingute
alusel toole tulevad isikud), on kajastatud ka mitmetes vilislepingutes, nditeks ,,Eesti
Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoostdd kokkuleppe*” artikli 19
16ikes 2 ning ,,Eesti Vabariigi ning NATO Euroopa vigede kdrgema peakorteri ja NATO
arenduse kdrgema iilemjuhataja peakorteri vahelise Pariisi protokolli lisakokkuleppe*® artikli
16 16ike 4 punktis f. Kiill aga ei néhta lepingutes ette kindlat tihtaega, kui kaua vastav piirang
kehtib. Kolmeaastane tdhtaeg on kehtestatud TSiga.

TS § 50 16ike 2 kohaselt tuleb mis tahes tasuta voi tasu eest kasutada andmise, tagatisena
kasutamise vOi vOOrandamise korral enne 3-aastase tdhtaja 10ppemist maksta tdhtaja
1oppemiseni jddanud iga kuu vOi selle osa eest iiks kolmekiimnekuuendik sellest
imporditollimaksude summast, mis oleks tulnud tasuda kauba vabasse ringlusse lubamisel,
kui isikul ei oleks olnud imporditollimaksuvabastuse saamise digust. Seaduses sétestatud 3-
aastane fikseeritud tdhtaeg ei vOimalda eluliste olukordadega arvestada (nditeks on
rahvusvahelise organisatsiooni todtajal 2 aasta pikkune tddleping) ning ei ole seetdttu
praktikas puudusteta ja tollijarelevalve kontekstis ka moistlikult rakendatav. Lisaks, kuna
kauba impordi puhul on iildjuhul kdibemaksusumma oluliselt suurem kui tollimaksusumma
ning kuna kiibemaksuseaduses sarnast kolme aasta reeglit sitestatud ei ole, kaotatakse
tollimaksu puhul kolme aasta piirang. TS § 50 tunnistatakse kehtetuks. Seaduse muutmine ei
tadhenda siiski seda, et maksusoodustuse saamise tingimusi ei pea tiditma. Kehtima jddvad
vilislepingutes kokku lepitud pohimdtted, et maksusoodustusega imporditud kaubad ei ole
iildreegli kohaselt moeldud miitigiks, vilja rentimiseks voi muul viisil tulu teenimiseks.

3.5. Eelnou § 1 punkt 5 (TS § 67 1oige 2)
MTA erivahendite loetelu tiiendamine

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 1dige 1 sdtestab, et riigivdimu teostatakse tiksnes
pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel. Seega digusi ja vabadusi voib piirata
ainult kooskdlas pdhiseadusega ja seaduses sdtestatud juhtudel, kusjuures mida suurem on

7RT I, 16.06.2017, 2 https://www.riigiteataja.ee/akt/216062017002
8 RT 11, 14.05.2013, 2 https://www.riigiteataja.ee/akt/214052013002
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riigipoolne riive, seda selgemalt peab see olema reguleeritud seaduses. MTA ametnikele
oiguse andmine kasutada uusi erivahendeid voib kaasa tuua pohidiguste (vabaduse votmine,
eraelu puutumatus) riivet.

PS § 20 sdtestab igaiihe diguse vabadusele ja isikupuutumatusele. PS § 20 Ig 2 p 3 kohaselt
voib vabaduse votta esiteks kuriteo voi haldusdigusrikkumise drahoidmiseks, teiseks sellises
oigusrikkumises pohjendatult kahtlustatava toimetamiseks péddeva riigiorgani ette ja
kolmandaks tema pakkumineku valtimiseks.

PS § 26 sdtestab igaiihe diguse perekonna- ja eraelu puutumatusele. Paragrahvi 26 teine lause
satestab eraeclu piiriklausli. Teise lause kohaselt voib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise,
kolbluse, avaliku korra vai teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks
vOi kurjategija tabamiseks. § 26 teises lauses on seega sitestatud kvalifitseeritud
seadusereservatsioon, mis lubab eraelu riivata liksnes seadusega voi seaduse alusel ja § 26
teises lauses kindlaks médratud pohjustel.  Uldjuhul peaks kvalifitseeritud
seadusereservatsiooni puhul piirangu pohjuste loetelu olema ammendav.

1. juulil 2014. a joustunud KorSi tiheks eesmargiks oli selgelt eristada tdidesaatva riigivoimu
korrakaitse- ja karistusdiguslikke funktsioone ehk teisisdnu piiritleda jérelevalvemenetlus
siliteomenetlusest. Samas tdiendati kriminaalmenetluse seadustikku (KrMS) korrakaitse
normidega - valdaja tahte vastase sisenemise, isikusamasuse tuvastamise, viibimiskeelu,
sdiduki peatamise ning vahetu sunni kasutamise reeglitega. KrMS § 2177 siitte kohaselt
menetlustoimingute ja kriminaalmenetlust tagavate toimingute tegemisel on digus kohaldada
vahetut sundi korrakaitseseaduses ja teistes seadustes sitestatud korras. KorS § 78! sitestab
kinnise loetelu erivahenditest, mida korrakaitseorganil on riikliku jirelevalve raames digus
kasutada. Samas TS § 67 10ige 2 omakorda piiritleb MTA ametniku kasutatavad erivahendid,
milleks on kéerauad, eriotstarbeline valgus- ja heliseadeldis, eriotstarbeline varvimis- ja
mairgistusvahend, suitsu-, heli-, valgus- voi muud efekti voi pisaravoolust vai valuaistingut
esile kutsuvad granaadid ja padrunid ning teenistuskoer. Praktikas tekkinud vajaduse tottu
tdiendatakse TS § 67 10ikes 2 loetelu ja lisatakse nimekirja KorSis lubatud sidumisvahend,
tehniline toke ja sdiduki sundpeatamise vahend.

MTALI kui korrakaitseorganil on digus kohaldada KorS § 45 sdiduki peatamist ja 1dige 5
sdtestab juhud, mil on vdimalik kasutada sundpeatamist, sh kasutada erivahendeid. MTA
uurimisasutusena viib 1dbi kohtueelset uurimist tollieeskirjade rikkumistega seotud
juhtumites. Kuritegude uurimisel ja menetlustoimingute lébiviimiseks vahetu sunni
kohaldamisel tuleb ldhtuda KorSist, samas tuleb arvestada TSist tulenevate erinormidega.
Naiteks I astme kuriteos kahtlustatavatena kinnipidamiseks, kes ei peatu sdiduki peatamise
mérguande peale, on digus sdiduk sundpeatada. Sundpeatamine korraldatakse teesuluga
(kasutatakse nditeks sOidukeid), sundpeatamise vahendiga (,,siil®), relvaga v8i muu
erivahendiga, mis selleks sobib. Kehtiv TS lubab kasutada tulirelva sdiduki peatamiseks, kuid
vilistab siili voi tehnilise tokke kasutamise. Ei ole mdistlik, et ametnik ei saa antud juhul
kasutada monda mojusat, kuid lubatud erivahenditest leebema mdjuga erivahendit pohjusel,
et seda ei ole TS erivahendite loetelus.

Tehniline tdke on vahend, millega takistatakse isikute voi sdidukite vaba liikumist. Tehniliste
toketena kasutatakse erineva korguse ja konstruktsiooniga teisaldatavaid aedu, ehitusaedu,
aga ka nditeks sdidukeid. Tehnilise tokke all saab mdista koiki vahendeid, mis on mdeldud
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isikute ja sdidukite passiivseks suunamiseks ja takistamiseks’. Kahtlustatava kinnipidamisel
soiduki sundpeatamisel on tavapdrane tOkestada sdiduki edasine liikumine just
alarmsdidukiga.

So6iduki sundpeatamise vahend, ehk konekeeles siil, on mootori joul teel liitkuva sdiduki
peatuma sundimiseks mdeldud seade, millest iilesditmisel purunevad sdiduki rehvid ning
edasi liikkumine on kas voimatu voi raskendatud. Lisaks on tehniliste vahenditena vdimalik
kasutada teele paigaldatavad vorke, millesse sditmisel sdiduk peatub voi millesse takerduvad
rehvid!®.

MTA uurimisosakonna poolt on viimase kolmel aastal prokuratuuri saadetud kriminaalasjades
kahtlustatavaid kinni peetud kokku 152 isikut. 2021. aastal 51, 2022. aastal 52 ja 2023. aastal
49. Vahistatud oli sellel perioodil 19, vastavalt 8 (2021), 4 (2022), 7 (2023) (vt tabel 3).

Tabel 3. MTA poolt kinni peetud isikud aastatel 2021-2023.

MTA poolt kinni peetud 2021.a. 2022.a. 2023.a.
kriminaalasjades kahtlustatavaid 51 52 49
kriminaalasjades vahistatud 8 4 7

Menetlustoimingute ldbiviimine on tavapidraselt ette planeeritud, kus arvestatakse nii
turvataktika kui muude toimingu iseloomust tulenevate asjaoludega, sh kas isik on vajalik
kahtlustatavana kinni pidada, kas on vajalik kasutada erivahendina kéderaudu jne. Samas voib
tekkida olukord, kus kinnipeetavaid on rohkem kui ametnikel kderaudu ja on vajalik kasutada
kinnipeetavate ohjeldamiseks ja turvalisuse tagamiseks muid erivahendeid. Kui kderaudasid
ei jagu kdikidele kinnipeetavatele, siis ajutiseks lahenduseks oleks vdimalik kasutada
sidumisvahendid, mida kasutab ka politsei. Vajadusel on palutud politsei abi, kui on vaja
rohkem isikuid kinni pidada, samas on MTA ametnikud koolitatud ja oskavad
sidumisvahendeid kasutada.

Muudatused puudutavad MTA uurimisosakonna ametnikke, kellel on relvakandmise digus ja
keda on praegusel hetkel ligi 100. Ametnikud on vajalikud koolitused ldbinud. Erivahendite
kasutamine ja turvataktika Ope on korrapdrane koolituse osa nendele ametnikele ning
lisaressursi vajadust see seadusemuudatus kaasa ei too. Samuti ei ole lisarahastust vaja
erivahendite soetamiseks, kuna MTA eelarves on vahendid olemas.

Soiduki sundpeatamise puhul on eelkdige tdhtis, et MTA ametnik tohib kasutada tehnilist
toket, mis tdhendab ka tema enda ametisdiduki kasutamist takistamaks nii méirguannet eirava
soiduki pdgenemist kui ka kriminaalmenetluses kahtlustatavate kinnipidamisel sdiduki
peatamisel. Siili kasutamine v0ib olla tdhtis sdiduki peatamisel, mis tolliametniku
marguandele ei reageerinud ja sdidab peatumata edasi. Politseil on liiklusseadusest tulenev
oigus kasutada sdiduki sundpeatamise vahendit (siili) kui sdiduk eirab peatamise mirguannet,
kuid tolliametnikul see erivahendina lubatud ei ole.

Nii kriminaalmenetluses kui riikliku jdrelevalve teostamisel on MTAI digus kaasata teine
ametkond ametiabi korras, mis on iildreeglina sitestatud halduskoost6o seaduses. Néiteks
kriminaalmenetluses kahtlustatava kinnipidamisel voib MTA uurimisosakond kaasata

9KoRS kommenteeritud véljaanne 1k 236.
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/1869/2017%2008%20korrakaitseseadus_kommentee
ritud-WEB.pdf?sequence=3 &isAllowed=y

10Samas.
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menetlustoimingu teostamiseks Politsei- ja Piirivalveameti ametnikud, samuti riikliku
jarelevalve puhul avaliku korra tagamisel voi oOigusrikkuja tabamisel abi kiisida
politseipatrullilt. Néiteks v0ib politsei kasutada auto sundpeatamiseks ,,siili*, kuid TS §-s 67
16ike 2 loetelus selline sdiduki sundpeatamise vahend puudub. Politsei kaasamine sellistel
puhkudel on ebatdhus ressursikasutus.

Muudatus ei ole seotud EL ja rahvusvahelise digusega. TS § 67 10ikes 2 juba sdtestatud
erivahendite loetellu lisatakse sidumisvahendid, sundpeatamise vahend ja tehniline toke.

3.6. Eelnou § 1 punktid 6-8 (TS § 69-77)
Juriidilisele isikule méiratavate trahviméirade tostmine

Eelnduga kavandatakse TSi vastutuse peatiikis sdtestatud koigis vidrteokoosseisudes
juriidilisele isikule ettendhtud rahatrahvi médrade tostmine. Muudatus ei puuduta fiitisilise
isiku trahviméérasid. Kehtiva TSi erinevate vaiartegude maksimaalsed trahviméérad on 3200
eurot, 2600 eurot ja 1300 eurot. Miérad tdstetakse vastavalt 100 000, 50 000 ja 5000 eurole.

KarS voeti vastu 2001. aastal ning see joustus 2002. aasta 1. septembril. KarSi §-ga 47 néhti
ette piirid, millest eriseadustes véddrteo sanktsioonimédrade kavandamisel tuleb ldhtuda. KarS
§ 47 10ikes 2 sitestati, et juriidilisele isikule vdirteo eest médratav rahatrahv voib olla
vahemikus 500-50 000 krooni (323200 eurot). Arvestades inflatsiooni ja elatustaseme tousu,
on KarSi viidatud sétet kahel korral muudetud ning trahvimiéra tostetud. 2007. a tosteti
juriidilise isiku maksimaalne rahatrahvi maar 500 000 kroonini (32 000 euroni) ning 2015. a
KarSi revisjoni tulemusena tosteti trahviméar 400 000 euroni. KarSi § 47 16ike 2 muutmisega
seoses ei ole riiklikku jérelevalvet reguleerivate eriseaduste sanktsioonimédirade ajakohasust
slisteemselt analiilisitud ning vastutuse peatiikki sisaldavate mitmete voi koigi selliste
erisecaduste muutmist iihe paketina menetletud. Seepérast jiddb valdkonnaseaduste
muutmisvajaduse analiilisimine iga ministeeriumi iilesandeks. Analiilisivajadusele on
Justiitsministeerium tihelepanu juhtinud erinevate seaduseelndude kooskdlastuskirjades.'!

Arvukatest eriseadustest, mille vilja tdotamine ja vastu votmine jdi 2000. aastate esimesse
poolde, samasse aega KarSi eelndu koostamisega, voib leida, et juriidilise isiku rahatrahvi
médraks valiti valdavalt maksimaalne maér. 2002. a KarSi jérgi oli see 50 000 krooni (3200
eurot). Sama mdiir on plisinud paljudes eriseadustes tdnaseni ning koos KarSi muutmisega
aastatel 2007 ja 2015 ei ole trahvimiérasid tdstetud. TS on {iks sellistest eriseadustest, kus
trahvimaérasid ei ole tostetud.

On kaheldav, kas tdnases Eestis tdidab juriidilise isiku puhul paarituhande euro suurune
rahatrahv karistusdiguslikku eesmaérki ja mojutab juriidilist isikut seaduse nouete rikkumisest
hoiduma. Naditeks vdivad rahvusvahelise kaubanduse voi kiituse kéitlemisega seotud
tegevusaladel ettevotjate kaubakéibed ja kasumid olla vdga suured, mistottu on ka kauba
Eestis turule laskmise vOi importimisega kaasnev tasumisele kuuluv maksusumma
mirkimisvddrne. Maksude tahtlik tasumata jdtmine ei tohi anda digusrikkujale
konkurentsieelist. Kuna karistus peab samaaegselt olema tShus, proportsionaalne ja hoiatav,

I Tolliseaduse eelndu https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/eade0861-1f73-4139-abae-
bd670afe01c9

Tubakaseaduse ja alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelndu
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5a66f06b-93¢c0-4757-83cd-5e6e07{bad87
Vedelkiituse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/2f862966-e4d6-48bb-bal9-c96b8b250061
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siis peab seadus voimaldama maéédrata rahatrahvi, mis arvestab rikkumise tulemusel saadud
varalist kasu. Karistus peab selle kasu kdrvaldama.

Sanktsiooni iilemmaéér seaduses peab voimaldama méiérata juriidilisele isikule rahatrahvi, mis
karistusena tdidaks nii iild- kui eripreventiivset eesmirki. TSi muudatuste eesmérgiks on
muuta juriidiliste isikute tollialased rikkumised sellise tagajdrjega tegudeks, mille eest
méiiratavate trahvide suurus oleks otseses seoses Oigusrikkumise objektiks oleva kauba
vadrtuse voi maksmata jaddnud maksude summaga. Seaduses sanktsiooni iilemmaééra tostmisel
saavad vaiarteomenetlejad karistuse suuruse méédramisel suurema kaalutlusruumi.

Tollialased rikkumised ei ole siiski ainult maksude tasumisest korvale hoidumise eesmargil
toime pandud, vaid pea pooled rikkumised on seotud keelatud kauba sisse- voi véljaveo
katsega. Selliste tegude eest trahvi mddramisel arvestatakse nditeks keelatud kauba kogust voi
kahju, mida keelatud kauba kasutamine oleks pohjustatud keskkonnale voi selle tarbimine
inimese tervisele.

Arvestades olulise v0i suure tervise-, majandusliku voi keskkonnakahju tekkimise riski, mis
vOib kaasneda maksude (n aktsiisid) maksmata jitmisega voi kvaliteedile mittevastava kauba
(n kiitus, alkohol, ravimid, keemiatooted, jddtmed) kasutamise vOi tarbimisega, peab
sanktsiooni iilemméér olema piisavalt kdrge mdjusa karistuse médramiseks ning karistuse
eripreventiivse eesmargi saavutamiseks. Seda arvestades ning ldhtudes ka 2021. a koostatud
VTKist'?, samuti viimastel aastatel eriseadustes tehtud sanktsioonimiirade muutmise
praktikast, saab sanktsiooniméddrade tOstmiseks vilja pakkuda lahenduse, kus
oigusrikkumised jagatakse teo ebadigussisu alusel kolme gruppi. Kdige suuremat kahju
pohjustavate tegude (TS §-d 69-73) maksimaalseks sanktsioonimééraks saab 100 000 eurot.
Viirteod, millega kaasnev kahju on oluline (TS §-d 74-76), seotakse sanktsiooniméiéraga kuni
50 000 eurot ning teod, mille ebadigussisu ei ole suur (TS § 77), seotakse kuni 5000 euro
suuruse sanktsioonimééraga.

Trahviméérade tostmisel tuleb hinnata, kas eelndus vilja pakutud uued méérad on seadusega
taotletava eesmirgi saavutamiseks proportsionaalsed (sobiv, vajalik, mdddukas). Méérade
tostmise eesmérk on tagada, et tollialaste rikkumiste tagajarjeks on karistus, millel on nii iild-
kui eripreventiivne moju. Valitud meedet peetakse sobivaks, kui see tdidab eesmirki ning
vajalikuks, kui eesmairki ei ole voimalk saavutada muul moel. Karistusméarasid, mis on samal
tasemel kehtinud iile 22 aasta, ei saa pidada mdjusaks ning eesmirki tditvaks. Seepérast on
médrade tostmine vajalik ning sobiv lahendus karistuse {ild- ja eripreventiivse eesmirgi
saavutamiseks.

Arvestama peab ka &dsja Riigikogus vastu voetud ja presidendi poolt vidlja kuulutatud
karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega'’,
millega kavandatakse fiitisilise isiku trahvitihiku tdstmine. KarSi muudatuste joustumisel voib

12 Alkoholiseaduse, maksukorralduse seaduse, tolliseaduse, tubakaseaduse, vedelkiituse erimérgistamise
seaduse ja vedelkiituse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsus

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7413f0a8-5613-4a7¢c-8238-7137491f0b833

I3 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (trahviiihiku
suurendamine) 415 SE
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0f2¢493-2fc0-4edc-a946-ade4e5901 fde/karistusseadustiku-

muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-trahviuhiku-suurendamine
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tekkida olukord, kus TSi tollialase rikkumise eest saab flilisilisele isikule méérata rahatrahvi
2400 eurot ja juriidilisele isikule sama teo eest 3200 eurot. Sellise lahenduse puhul ei oleks
juriidilise isiku karistusel preventiivset toimet, samuti oleksid fiilisilise ja juriidilise isiku
karistused omavahel ebaproportsionaalsed. Seepdrast tuleks TSis juriidilise isiku
trahviméérasid tosta koos KarSis kavandatavate muudatustega.

Ulemméirade leidmiseks vorreldi TSi juriidilise isiku trahvimiirasid nende seaduste
miidradega, mida on viimastel aastatel muudetud. Selgus, et korged trahviméidrad, mis
ulatuvad miljonitesse, on sétestatud néiteks vedelkiituse seaduses, krediidiasutuste seaduses,
kindlustustegevuse seaduses, isikuandmete kaitse seaduses ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduses. KarS § 47 Ig 2 maksimaalne maar 400 000 eurot on ette
ndhtud veeseaduses, infoiihiskonna teenuse seaduses, rahvusvahelise sanktsiooni seaduses,
tarbijakaitseseaduses, maapdueseaduses ja reklaamiseaduses. Paljudes eriseadustes on jaddud
enne 2015. aasta KarS § 47 muudatust kehtinud maksimaalse médra juurde, mis oli alates
2011. aastast 32 000 (n kalapiiligiseadus, biotsiidiseadus, maksukorralduse seadus,
modteseadus). TSi trahviméddr 3200 eurot on ebaproportsionaalselt madal ning vajab tdstmist.
Arvestades KarSiga lubatud maksimaalset trahvimééra ning nédidetena toodud eriseadusi, ei
ole eelnduga valitud korgeim trahviméér 100 000 eurot {ilemédra kdrge ning seda saab pidada
mdddukaks.

Allpool toodud tabelis on esitatud juriidiliste isikute poolt aastatel 20142023 toime pandud
TSi rikkumiste arv ja médratud trahvisummad. Voib tekkida kiisimus, et kui TSi rikkumiste
eest madrab kohtuviline menetleja &ritihingutele nii vdikesed trahvisummad nagu allolevast
tabelist nihtub, siis kas praktikas ei ole tegelikult TSi lubatud maksimaalne trahviméaar 3200
eurot probleem ning seadusemuudatusteks puudub vajadus. Osaline vastus peitub rahatrahvi
suuruse madramise halduspraktikas. Riigikohtu suunistest ldhtudes votab menetleja
seadusega sitestatud maksimaalsest trahvimédrast poole ning kergendavaid ja raskendavaid
asjaolusid kaaludes kas tdstab voi langetab summat. Kui raskendavaid asjaolusid ei tuvastata,
siis maksimaalset trahvi voi sellele 1dhedast trahvisummat ei méérata. See on pdhjus, miks
tabelis 4 toodud rahatrahvid on lubatud maksimaalsest médrast oluliselt madalamad.

Tabel 4. Vairteootsused aastatel 2014—2023

Otsuse tegemise

aasta Otsuste arv | Miédratud rahatrahvid
2014 4 32, 60, 100, 150

2015 3 32, 150, 150, 800

2016 3 200, 800, 800

2017 2 400, 600

2018 2 1200, 1600

2019 1 1600

2021 1 500
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2022 2 900, 0

2023 1 200

Ligikaudu 50% toime pandud vidirtegudest moodustavad kauba ebaseaduslik sisse- voi
véljavedu voi keelatud voi piiranguga seotud kauba sisse- voi véljavedu. Kaup, millega sisse-
voOi véljaveokeeldu rikuti, oli eelkdige nduetele mittevastav ja seetdttu ELi turule sobimatu
kiitus, aga ka nduetele mittevastavad kosmeetikatooted, toidulisandid, ravimtaimed. 20%
oigusrikkumistest on seotud kauba ladustamise nduete rikkumisega, 15% kaupa vedavate
transpordivahenditega ning lilejdédnud 15% tolliametniku tegevuse tahtliku takistamisega.

Eelndu § 1 punktide 6—8 seos ELi digusega

Rahvusvaheline digus ega ka ELi digus ei reguleeri otseselt véirteo eest juriidilisele isikule
moistetava rahatrahvi suurust. Kiill aga pannakse ELi tollivaldkonna &igusaktides
litkmesriikidele kohustus ndha tollieeskirjade rikkumise korral ette sanktsioonid, mis peavad
olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Selline kohustus on liidu tolliseadustiku
artiklis 42 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2018/1672, mis kasitleb liitu
toodava voi liidust vélja viidava sularaha kontrolli ning millega tunnistatakse kehtetuks
midrus (EU) nr 1889/2005 (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 6-21) artiklis 14.

Sularaha ebaseadusliku sisse- ja vdljaveo eest ettendhtud madala karistuse kohta on Euroopa
komisjon Eestile aastaid tagasi mérkuse teinud, ning siis sai karistussétteid nii TSis kui KarSis
muudetud'.

Komisjoni eestvedamisel moodustati 2010. aastal 24 litkmesriigi, sh Eesti esindajatest
projektirithm, eesmérgiga analiiiisida litkmesriikides kehtestatud regulatsioone ning praktikat
tollieeskirjade rikkumiste valdkonnas. Projektiriihma esitletud tulemustest selgus, et suured
erinevused eksisteerivad nii liitkmesriikides kehtestatud rikkumiste koosseisude, kui ka
karistuse liikide ja méadrade vahel. Samuti on erinev rikkumiste menetlemise kord, sh
vastutusele vOtmise alused ja menetlustihtajad. Projektiriihma jdrelduste pdhjal koostas
komisjon tollirikkumiste direktiivi'>, mis esitati ndukogu tolliliidu t6grupile 2013. aastal.
Eesti toetas pohimotteliselt rikkumiste ja karistuste tihtlustamist, kuid juhtis tdhelepanu ka
mitmetele kitsaskohtadele (nt siiiita vastutuse pohimotte sobimatus Eesti karistusdigusesse,
ebamdistlikult pikad menetlus- ja aegumistiihtajad), millega Eesti ei saanud ndustuda'®. Pérast
1,5 aastat kestnud direktiivi menetlust ei suudetud ummikseisust vélja tulla ning Komisjon
vottis algatuse 2015. aastal tagasi. Sellele eelnes samameelsete liikmesriikide, sh Eesti,
rahandusministrite ihisavalduse esitamine Komisjonile palvega direktiivi menetlus 16petada.

2021. a loodi liikmesriikide, sh Eesti, esindajatest koosnev ad hoc projektiriihm, kes
Komisjoni eesvedamisel vordles ja analiilisis litkmesriikide karistusdiguse regulatsioone

14 Tolliseaduse, karistusseadustiku ning kultuurivértuste viljaveo, ekspordi ja sisseveo seaduse muutmise
seadus 515 SE
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cc8bf52b-0da7-4bb0-b48b-d9d827116d38/tolliseaduse-
karistusseadustiku-ning-kultuurivaartuste-valjaveo-ekspordi-ja-sisseveo-seaduse-muutmise-seadus

15 EP ja ndukogu direktiiv, millega luuakse tollieeskirjade rikkumisi ja asjaomaseid karistusi kisitlev liidu
oOigusraamistik 2013/043(COD).

16 Eesti seisukohad tollirikkumiste direktiivi kohta https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e5{25036-
3cff-4241-b88a-567e¢7bc08624

15


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cc8bf52b-0da7-4bb0-b48b-d9d8271f6d38/tolliseaduse-karistusseadustiku-ning-kultuurivaartuste-valjaveo-ekspordi-ja-sisseveo-seaduse-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cc8bf52b-0da7-4bb0-b48b-d9d8271f6d38/tolliseaduse-karistusseadustiku-ning-kultuurivaartuste-valjaveo-ekspordi-ja-sisseveo-seaduse-muutmise-seadus
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e5f25036-3cff-4241-b88a-567e7bc08624
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e5f25036-3cff-4241-b88a-567e7bc08624

tollieeskirjade rikkumise eest karistamisel. 2023. aasta jaanuaris esitles Komisjon
jareldustega 15ppraportit'’, millest selgus, et sisuliselt on vdimatu leida kdigi 27 liikmesriigi
karistuspraktikas ja regulatsioonis iihiseid jooni, erinevused on mirkimisvidrsed. Uks
erinevus védljendub kohaldatava menetluse laadis. Néiteks kohaldatakse 18% litkmesriikides
tollialaste rikkumiste puhul ainult halduskaristusi, 30% riikides ainult kriminaalkaristusi ning
52% riike kasutab kriminaal- ja halduskaristusi. Mis puudutab juriidilise isiku vastutust, siis
eespool mainitud 2010. aastal tehtud Komisjoni raporti kohaselt kohaldati juriidilise isiku
vastutust ainult 15 litkmesriigis, samas 2023. a raporti jirgi on juriidilise isiku vastutus
voimalik kodigis liikmesriikides. Siiski tuuakse eraldi vidlja Malta, Poola ja Leedu, kus
juriidiline isik saab vastutada ainult mone iiksiku tollialase rikkumise eest. Trahvi miiramise
pohimdtted saab jagada kolme gruppi. Esiteks, digusaktiga sitestatakse kindel trahvisumma
ning menetlejale kaalutlusruumi ei ole jéetud. Selline lahendus on kasutusel Hispaanias, kuid
seda ainult osade tollialaste rikkumiste puhul. Teine ja {isna levinud viis trahvi médramiseks
on teatud protsendi arvutamine maksmata jaetud maksusummast. Ungaris on selleks kuni
50%, Hollandis 100%, Bulgaarias kuni 200% ja Kreekas kuni 500%. Kolmas viis, mida
kasutab ka Eesti, on seaduses minimaalse ja maksimaalse trahvimiéra sitestamine. Komisjoni
2023. a raporti kohaselt voib juriidilise isiku maksimaalne trahvimdar, kui tegu
kvalifitseeritakse haldusdigusrikkumisena, olla Taanis nditeks 13 400 eurot, Saksamaal
30 000 eurot, Austrias 100 000 eurot ja Horvaatias 132 000 eurot.

Liikmesriikide karistusdiguse erinevusi proovib Komisjon siiski lihvida ning hetkel on ELi
ndukogu tolliliidu tédgrupis arutlusel uue liidu tolliseadustiku algatus'®, kus nihakse mh ette
tollieeskirjade rikkumiste ja muude kui kriminaalkaristuste minimaalne iihtlustamine. Seda
saab pidada Komisjoni teiseks katseks ELi iilesed miinimumeeskirjad kehtestada.

Komisjoni soov on méératleda muude kui kriminaalkaristuste {ihine minimaalne tase,
sealjuures nédha ette rahatrahvide miinimumsummad, karistust kergendavad ja raskendavad
asjaolud, tegude ja menetluste aegumistihtajad ning tihe karistusliigina ka konfiskeerimine.
Rahatrahvi miinimummaérad seatakse soltuvusse tahtlusest ja hooletusest.

Seda koike arvesse vottes saab kiill ndustuda Komisjoni jireldusega, et liikmesriikide
karistuspoliitika on erinev ning tihtlustamine on pohjendatud, kuid eelndu faasis olevas uues
liidu tolliseadustikus vélja pakutud viisil iihtlustamisnouete kehtestamine ei sobitu Eesti
karistusdiguse pohimotetega. Seda on véljendatud ka uue liidu tolliseadustiku kohta koostatud
Eesti seisukohtades'®. On kaheldav, et kui maksudega mitte seotud rikkumise eest ettenéihtud
rahatrahvi maér jaab 150 ja 150 000 euro vahele (uue liidu tolliseadustiku art 254), siis kuidas
saab litkmesriikidele sellise valiku andmisel toimuda praktikate tihtlustumine. Sama vastuolu

17 Komisjoni aruanne liidu tolliseadustikust tulenevate tollialaste rikkumiste ja karistuste hindamise kohta
litkkmesriikides

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ef2f0655-7bdb-4{96-ac0f-b4b19ec2c738

18 Ettepanek: EP ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik ja luuakse Euroopa Liidu
Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 952/2013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258&qid=1709818024959

19 Eesti seisukohad Euroopa Liidu tollireformi ettepanekute kohta - COM(2023) 257, COM(2023) 258,
COM(2023) 259, COM(2023) 262
https://www.riigikogu.ee/en/euroopa-liidu-toimik/92368497-915e-44e4-99ec-5d86b5287daa/eesti-seisukohad-
euroopa-liidu-tollireformi-ettepanekute-kohta--com2023-257-com2023-258-com2023-259-com2023-262
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on maksudega seotud rikkumiste puhul, kus méératav rahatrahv voib moodustada 100-200%
tasumata maksude summast.

Uus liidu tolliseadustik on kavandatud joutuma 2028. aastal, hetkel on algatuse tutvustamine
ELi to6grupis algusjdrgus, karistusséteteni ei ole veel 2024. a aprilli seisuga joutud. Kuna
mitmed litkmesriigid ei toeta uues liidu tolliseadustikus pakutud viisil karistuste tihtlustamist,
on tdendoline, et eelndu teksti menetluse jooksul muudetakse ning esialgsel kujul see
litkmesriikide heakskiitu ei leia. Seepérast ei méingi kdesoleva TSi muutmise eelndu puhul
samal ajal arutusel olev ELi algatus olulist rolli, kuna ELi algatuse 16pplahendus on teadmata
ning joustumise aeg saabub kdige varem alles nelja aasta pérast.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu § 1 punkt 3 on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr
952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1-101)
(edaspidi tolliseadustik), Komisjoni delegeeritud maarusega (EL) 2015/2446, 28. juuli 2015,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 952/2013 seoses liidu
tolliseadustiku teatavaid sétteid tdpsustavate liksikasjalike eeskirjadega ja  Komisjoni
rakendusmiidrusega (EL) 2015/2447, 24. november 2015, millega nidhakse ette Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik)
teatavate sitete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad. Eelndu § 1 punkt 3 on seotud Euroopa
Liidu oiguse rakendamisega ning seetdttu tuleb teatud riigisisesed normid kehtetuks
tunnistada. Delegeeritud mééruses 2015/2446 sitestati sjalise kauba méératlus (artikkel 1
punkt 49) ja kehtestati ELi vorm 302 (lisa 52-01) kui tollidokument, mida ELi liikmesriigid
peavad tolliformaalsuste kdigus kasutama, sh liidu tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga
seotud sdjalise tegevuse puhul.

Eelndu § 1 punktid 1, 2 ja 4-8 e1 ole seotud EL Gigusega.
6. Seaduse mojud

Eelnduga kavandatavad muudatused avaldavad positiivset moju riigiasutustele ja nende
tookorraldusele. Eelkdige mojutavad muudatused MTAd, vihem saavad mdjutatud SKA,
Kaitsevigi, Kaitseliit, Vilisluureamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning
Paasteamet.

Eeldatavat olulist sotsiaalset moju, modju riigi julgeolekule ja wvilissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale, moju regionaalarengule, halduskoormusele ega kohaliku omavalitsuse
korraldusele ei tuvastatud.

6.1. Kavandatav muudatus: MTA vormikandmise 0iguse andmine Sisekaitseakadeemia
tootajatele ja MTA peadirektorile
Mobju valdkond: moju riigiasutustele.

Sihtrithm 1: Sisekaitseakadeemia

Moju kirjeldus: muudatusega antakse Sisekaitseakadeemia todtajatele digus kanda ettendhtud
juhtudel MTA vormi.

Jareldus mdju olulisuse kohta: tegemist on sihtrithmale positiivse mdjuga, kuna SKA
iilidpilastel on Gigus vormiriietust kanda ja edaspidi on see Oigus ka SKA tdotajatel.
Vormiriiete kasutamine nii ilidpilaste kui Oppejoudude seas aitab selgelt kaasa ka
Oppeasutuse ja ameti sidususe kasvatamisele.
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Mobju ulatus on viike, kaasneb viike kohanemisvajadus.
Mojutatud sihtrithma suurus: mdjutatud sihtriihmaks on 9 SKA to6tajat.
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Sihtrithm 2: MTA.

Moju kirjeldus: Mdju MTA to6koormusele vormide komplekteerimisel ja véljastamisel ning
moju eelarvele: 9 inimese vormiriietuse maksumus iga kahe aasta tagant. 1 inimese vormi
maksumus on 300 eurot. Kokku on MTA eelarvekulu 2700 eurot kahe aasta peale.

Modju ulatus on viike, kuna toéokoormuse kasv ja vormide maksumus on viikesed.
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Sihtrithm 3: MTA.

Moju kirjeldus: muudatusega antakse MTA peadirektorile digus kanda ettendhtud juhtudel
MTA vormi.

Jireldus mdju olulisuse kohta: tegemist on sihtrithmale positiivse mojuga, kuna
tolliametnikud kannavad teenistuses olles vormiriietus. Vormiriiete kandmine nii
tolliametnike kui MTA peadirektoril aitab selgelt kaasa ka ameti sidususe kasvatamisele.
Mobju ulatus on viike, kaasneb viike kohanemisvajadus.

Mojutatud sihtriihma suurus: mdjutatud sihtrithmaks on 1 MTA peadirektor.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

6.2. Kavandatav muudatus: E-tolli andmekogu méératlus

Mobju valdkond: moju riigiasutustele.

Sihtriihm: MTA

Mobju kirjeldus: muudatusega tépsustatakse E-tolli andmekogu staatust. Andmekogu on osa
MKRst.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

6.3._Kavandatav_muudatus: Sodjalise tegevusega seoses veetava vOi kasutatava kauba ja
vilislepingu alusel maksudest vabastatud kauba tolliformaalsused

Moju valdkond 1: moju riigiasutustele

Sihtrithm:  Kaitsevdgi, Kaitseliit, Vilisluureamet, Politsei- ja  Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet ning Padsteamet

Mbju ja selle olulisus sihtriithmadele: véike. Asutused, kes on kasutanud TSi § 49 alusel
kehtestatud rahandusministri méédruse kohast kaupade vormistust, peavad edaspidi kaupu
deklareerima iiksnes vastavalt liidu tollidigusele. Muudatus ei too kaasa erilisi
iimberkorraldusi, kuivord muutub ainult dokumentide esitamise viis ja formaalsused.
Tavapdrasele tollivormistusele iileminekut juhendavad vajadusel MTA ametnikud.

M04ju ulatus on viike, kaasneb viike kohanemisvajadus.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Moju valdkond 2: moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

Sihtrithm: Eesti Vabariik

Moju ja selle olulisus sihtriithmadele: viike. Muudatus ei too kaasa erilisi imberkorraldusi,
kuivord muutub ainult dokumentide esitamise viis ja formaalsused.

M0dju ulatus on viike, kaasneb viike kohanemisvajadus.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud

6.4. Kavandatav muudatus: Vilislepinguga ettendhtud maksusoodustuse rakendamise
lihtsustamine

Moju valdkond 1: mdju riigiasutustele

Sihtrithm: MTA, 4 ametnikku

Moju kirjeldus: muudatusega kaotatakse vélislepingute alusel maksusoodustusega imporditud
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kauba puhul fikseeritud 3-aastane jérelevalveperiood.

Moju ulatus on viike, kuna otseselt ei kaasne MTA tookorralduse muudatust.
Mobjutatud sihtrithma suurus: vidike.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Mobju valdkond 2: maksusoodustuse diguse saaja sihtgrupile

Sihtriihm: koik valisriigi diplomaadid ja rahvusvaheliste lepingute alusel to6le tulevad isikud
Mobju kirjeldus: muudatusega kaotatakse vélislepingute alusel maksusoodustusega imporditud
kauba puhul fikseeritud 3-aastane jarelevalveperiood.

Moju ulatus on viike, kuna otseselt ei kaasne sihtriihmale kohanemisvajadust ja neil ei ole
vaja oma kditumises midagi muuta.

Mojutatud sihtriihma suurus: véike.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.5 Kavandatav muudatus: MTAle uute erivahendite vdimaldamine

Moju valdkond 1: mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

Sihtrithm: MTA, menetlusalused isikud

Mobju ja selle olulisus sihtriihmadele: keskmine.

Muudatus kajastub ennekdike ressursside optimaalses kasutuses ning voimaldab MTAI
ohtudele kohe ja asjakohaselt reageerida, ilma igakordse ameti vdi politsei tdiendava
inimressurssi kaasamiseta. Sellega tduseb riikliku jarelevalve ja siiliteomenetluse efektiivsus,
sest meetmed voOimaldavad suunata isikuid tollikontrolli tegemiseks sobivasse kohta voi
sundpeatada tollikontrolliks peatumismirguannet eiranud sdidukeid, mille juht on suurema
toendosusega pannud toime tolli- vdi maksualase siiliteo. Samuti voimaldavad tdiendavad
erivahendid operatiivsemalt pidada kinni MTA menetluses olevates kriminaalasjades
kahtlustatavaid ning koguda ja séilitada tdendeid, mis hilisemas menetluses vdivad olla viga
kaaluka jouga. Uhiskondlikult tduseb teadlikkus MTA vdimekusest resoluutselt sekkuda ning
peatada ohtlik tegevus. Moju esinemise sagedus 1-3 korda nidalas.

Moju valdkond 2: mdju riigiasutuste kuludele ja tuludele

Sihtrithm: MTA

Mobju ja selle olulisus sihtrithmadele: madal.

Sidumisvahendite kulu iihekordsete sulgurpaelte soetamisel on marginaalne, ithe maksumus
on ligikaudu 2 eurot ning nende reaalne kasutus kderaudade korval on pigem harv.
Tdiendavate protseduuride vOi ulatuslike koolituste korraldamine pole vajalik, sest
sidumisvahendi kasutamine sarnaneb kéeraudadele ning sellesisulised koolitused on
ametnikud 14binud.

Soidukite sundpeatamise vahendi maksumus on orienteeruvalt 1000 eurot ja neid on plaanis
soetada 3-4. Soetamine hajutatakse erinevatele eelarveperioodidele. Kasutusele votmisel
korraldatakse vastavatele ametnikele lihepdevane koolitus ja ameti erivahendite kasutamise
korda tdiendatakse mone punkti vorra.

Tehnilise tokke soetamise kulu on marginaalne, kuna isikute voi sdidukite suunamiseks voib
kasutada MTA kasutuses olevaid sdidukeid voi rentida neid harvaesineva kasutusvajaduse
pohiselt eraettevotetelt. Tulu iihiskonnale selliste meetmete puhul on raske mddta, pigem on
see moju kaugeleulatuv ja véljendub edukas menetluses.

6.6. Kavandatav muudatus: trahviméiirade tdstmine

Moju valdkond 1: mdju majandusele — ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Sihtrithm: laiemalt koik é&ritihingud, kitsamalt rahvusvahelise kaubandusega seotud
aritihingud

M0ju ja selle olulisus sihtrithmadele: madal.
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Trahvimiirade suurendamine iildpreventiivse meetmena omab positiivset moju
ettevotluskeskkonnale, kuna on iiks vahend ausa konkurentsikeskkonna tagamisel. Viimane
on riigi llesanne. Arvestades rahvusvahelise kaubanduse ning veonduse ja laonduse
valdkonnas tegutsevate drilihingute koguarvu, siis on mojutatav sihtriihm viike. Aastase
karistusstatistika jérgi on tollialaste digusaktide rikkujaid 1-2.

Viimase iiheksa aasta vadrteostatistika pohjal saab véita, et Eestis tegutsevad rahvusvahelise
kaubanduse ja logistikaga tegelevad ettevotjad on seaduskuulekad. TSi véértegusid pannakse
aritihingute poolt toime harva. Muudatusel on eelkdige iildpreventiivne eesmark.
Soovimatuid korvalmdjusid eelndu koostamise kiigus ei tuvastatud. Eeltoodust tulenevalt ei
kaasne muudatusega olulist mgju.

Mobju valdkond 2: moju riigiasutuste kuludele ja tuludele

Sihtriihm: Muudatus puudutab ligikaudu 20 MTA ametnikku.

Moju ja selle olulisus sihtriihmale: madal.

Muudatuste rakendamisega ei ole kohtuvéliste menetlejate kulude kasvu viirteomenetluse
labiviimisel ette ndha vorreldes hetkeolukorraga.

Ideaalne ja soovitav on olukord, kus juriidilised isikud vaartegusid toime ei pane. Kui seda
siiski tehakse ning jargneb védrteovastutus ja kohtuviline menetleja méérab rahatrahvi, ei saa
seda pidada planeeritud ja eeldatavaks riigi tuluks. Seaduses trahvimidrade lilemmaédra
tostmisega seoses saab vaid teoreetiliselt rddkida riigi tuludest, kuna reaalselt médratavad
trahvid ei pruugi seaduse joustumisel kasvada. Seaduse trahvimééradel on iildpreventiivne
eesmdrk. Trahvi suuruse otsustab véadrteomenetleja asjaolusid ning halduspraktikat
arvestades.

6.7. Kavandatav muudatus: kdik eelndus olevad muudatused
Mobju valdkond: moju halduskoormusele

Sihtrithm: kogu ettevotlussektor
Mobju kirjeldus: puudub mdju ettevotetele.
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud ja tulud

Seadusemuudatusega ei kaasne riigieelarve tulusid. Kaasnevad kulud MTAle vormide ja uute
erivahendite soetamisel. Kulu, mis tekib MTAle, on viike ja kaetakse MTA eelarvest.

8. Rakendusaktid

Seaduse muudatusest tulenevalt tuleb tunnistada kehtetuks TS § 49 16ike 2 alusel kehtestatud
rahandusministri 22. juuni 2017. a miéirust nr 46 ,,Julgeoleku, kaitse- voi pédsteiilesannet
tditva iiksuse kauba, PGhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni liikmesriigi relvajoudude tiksuse
kauba ning vilislepingu alusel maksudest vabastatud isiklikuks kasutamiseks mdeldud kauba
tolliformaalsused*. Kehtestatakse uus méérus pealkirjaga ,,SGjalise tegevusega seoses veetava
vOi kasutatava kauba ja rahvusvahelise sgjalise peakorteri voi vélisriigi relvajoudude litkme
kauba tolliformaalsused*. Mééruse kavand on seletuskirjale lisatud.

9. Seaduse joustumine

Eelndu § 1 punktid 1, 2, 4 ja 5 joustuvad iildises korras, 10. pdeval pdrast Riigi Teatajas
avaldamist, sest nende rakendamine ei eelda pikka ettevalmistus- ega tileminekuaega. Eelndu
menetlemine ja vastuvotmine on siiski vajalik vOimalikult kiiresti eelkdige seetdttu, et
voimaldada SKA todtajatel kanda MTA vormiriietust ning 14bi MTA erivahendite loetelu
tdiendamise anda MTA uurimisosakonnale voimalus efektiivsemalt 1dbi viia tollieeskirjade
rikkumistega seotud siilitegude kohtueelset uurimist.
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Eelndu § 1 punktid 3 ja 68 joustuvad 1. jaanuaril 2025. aastal. Eelndu § 1 punkt 3 joustumise
kuupdev on oluline siduda TS § 49 lg 2 alusel kehtestatava rahandusministri méaaruse
jOustumise ajaga.

Trahviméérade tostmine (eelndu § 1 punktid 6-18) kavandatakse joustuma 1. jaanuaril 2025.
aastal samaaegselt KarSi ja teiste seaduste muudatustega®’, millega nihakse ette trahviiihikute
tostmine.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile,
Kaitseministeeriumile, ~Siseministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Sisekaitseakadeemiale, Maksu- ja Tolliametile ning Eesti Kaubandus-
Toostuskojale.

Siseministeerium, Kaitseministeerium ja Viélisministeerium kooskolastasid markusteta.
Justiitsministeerium kooskolastas mirkustega. Kaitseministeerium ja Siseministeerium tegid
ettepanekud eelndu tdiendamiseks. Mirkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel on
seletuskirjale lisatud.

Algatab Vabariigi Valitsus  ............... 2024

(allkirjastatud digitaalselt)

20 K aristusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (trahviiihiku
suurendamine)
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/elblc5a3-a414-46eb-bflc-fcee55c0f77¢c
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